Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys siséltad ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvésté lainsaddannosta. Esityk-
sessd ehdotetaan saddettavéksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotus sisaltda
sdannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jérjestami-
sestd. Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen johdosta on tarpeen tar-
kentaa saannoksid ohjaustoimivallasta ja viranomaisten yhteistyosta. Lupa- ja valvontaviraston
tehtaviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtévat seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja luonnonvarat -vastuu-
alueelle kuuluvia tehtavid. Elinvoimakeskusten tehtéviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksille kuuluvat tehtavat siltd osin kuin niité ei siirretd Lupa- ja valvontaviras-
tolle. Uudistuksen yhteydesséa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat siir-
rettéisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita
koskevat tehtavat Ruokavirastoon seka elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksien julkisen
henkildliikenteen tehtavét Liikenne- ja viestintavirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston asema
ja tehtévat séilyisivat nykyisellaan. Lakiehdotus sisaltdd saannokset Ahvenanmaan valtionvi-
raston toimipaikasta, johtamisesta, tulosohjauksesta, hallinnon jarjestamisesta ja tehtévista. Esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen liittyvia muita lakeja. Laki
aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista kumottaisiin.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan. Hal-
litusohjelman mukaan tamé tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen
perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovirastot seka
ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtdvat. Viraston pééasiallinen ohjaus-
vastuu osoitetaan valtiovarainministeriélle. Virastolla on valtakunnallinen toimivalta. Hallitus-
ohjelman mukaan lainsaddantoa valmistellaan siten, ettd uusi monialainen virasto kaynnistaa
toimintansa lahtokohtaisesti vuoden 2025, mutta viimeistaan vuoden 2026 alusta.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerio on 22.9.2023 asettanut valtion aluehallinnon uudistamisen lainsaadanto-
hankkeen (ks. VM114:00/2023) ja samalla hankkeen ohjausryhman ja valmisteluryhman (Dnro
VN/25102/2023). Ohjausryhmén tehtévéna on ollut hankkeen ohjaus ja linjaaminen seké rapor-
tointi ministerityéryhmalle. Valmisteluryhman tehtédvana on ollut hankkeen valmistelun orga-
nisointi, koordinointi ja yhteensovittaminen seké hallituksen esityksen valmistelu ja yhteen ko-
koaminen.

Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsaddantohankkeen tehtavana oli valmistella hallituksen
esityksen muotoon hallitusohjelman mukaiset lainsaddantdmuutokset vaikutusarviointeineen
Valviran, aluehallintovirastojen, ELY-keskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvien ja
hallinnon organisoinnista uuteen valtakunnalliseen virastoon, Elinvoimakeskuksiin sekd Ahve-
nanmaan valtionvirastoon. Hankkeen tehtdvéna oli tunnistaa hallitusohjelman linjausten joh-
dosta mahdollisesti muodostuvat uuden valtakunnallisen viraston ja muiden keskushallinnon
virastojen tehtévien paallekkaisyydet seké valmistella osaksi hallituksen esitysta ratkaisut nai-
den paallekkaisyyksien poistamiseksi, tehdéd ehdotukset tarvittavista toimenpiteista asian jatko-
valmistelua varten mukaan lukein toimeenpanohankkeen asettaminen ja resursointi. Valtion
aluehallinnon uudistamisen lainsdadantdhankkeeseen asetettiin myos lupa-, ohjaus- ja valvon-
taviraston alaryhmé 6.11.2023, Elinvoimakeskusten alaryhmd, Ahvenanmaan valtionviraston
alaryhma 19.10.2023 ja sidosryhmien seurantaryhma.

Valtion aluehallinnon uudistamisen valmisteluryhmé asetti 19.10.2023 alaisuuteensa Ahvenan-
maan valtionviraston asemaa ja tehtavia kasittelevan alatyéryhman (Ahvenanmaa-ryhma). Ryh-
man tuli tarkistaa Ahvenanmaan valtionviraston tehtavien saaddsperusta ja valmistella ne muu-
tokset, jotka johtuvat valtakunnan aluehallintoviranomaisten tehtévien kokoamisesta yhteen
valtakunnan laajuiseen virastoon ja aluehallintovirastoista annetun lain kumoamisesta. Tyo-
ryhmad antoi ehdotuksensa laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta valmisteluryhmélle 22.4.2024.
Alatyoryhman tulee lisaksi tehda alustava suunnitelma muutosehdotusten toimeenpanemiseksi.
Tyodryhmén toimikausi on 19.10.2023-31.12.2025.

! https:/fvm.fi/hanke?tunnus=VM114:00/2023



Valtion aluehallintouudistukseen liittyva hallituksen esitys on valmisteltu yhteistydssé kaikkien
niiden ministerididen kanssa, joiden toimialan lainsaadantoon liittyvia tehtdvid aluehallintovi-
rastot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja Ahvenanmaan valtionvirasto hoitavat. Ministerididen valmistelijat muodostivat niin
sanotun lainvalmistelutiimin. Lainvalmistelutiimin tehtavéna oli valmistella hallituksen esitys
viimeistdan toukokuun 2024 aikana lausuntokierrokselle. Hallituksen esitysluonnos on ollut
lausunnoilla xx.xx.-xx.xx.2024. Saaduista lausunnoista on laadittu tiivistelm& (Dnro xxxx).
Lainvalmistelutiimi viimeisteli valtion aluehallintouudistukseen liittyvan hallituksen esityksen
XXXXkuun XXXX aikana.

Valtiovarainministerié on X.x.xxxx neuvotellut saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 9 8:n
mukaisesti saamelaiskarajien kanssa uudistuksen vaikutuksista saamelaisten asemaan.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa sadde-
tdan yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhté tai useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa.
Hankkeen vastuuministeriéna toimiva valtiovarainministerit ja paasopijajarjestdjen nimedmat
edustajat tekivat 18.12.2023 sopimuksen poikkihallinnollisesta yhteistoiminnasta hankkeessa.
Valtiovarainministerio asetti 30.1.2024 poikkihallinnollisen yhteistoimintaelimen Kkasittele-
maan uudistuksessa virastosta toiseen siirtyvad henkilostda koskevia asioita. Yhteistoimintaeli-
men toimikausi on 30.1.2024-31.12.2025.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéané tiedonhallintalaki, 8
8:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Tiedonhallinnan muutosvaikutuksista on laadittu erillinen selvitys.

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seké valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi (HE 14/2018 vp)
sisalsi muun ohella ehdotuksen uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston perustamiseksi. Viras-
toon esitettiin koottavaksi p4déosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavista sek& osa lakkautettavaksi ehdotettavien
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sek&
ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévistd. Esitykseen siséltyi
my0s ehdotus laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta. Hallituksen esitys raukesi.

Eduskunta on késitellessdén erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden véliaikaista etusijaa (HE
128/2022 vp) hyvéksynyt lausuman, jonka mukaisesti se edellyttad, ettd ympaéristollisten me-
nettelyjen kehittdmista jatketaan tavoitteena menettelyjen yhdentdminen kohti valtakunnallisen
mallin kautta toteutettavaa yhden luukun lainsdadantéa ja lupaa. (EV 188/2022 vp — HE
128/2022 vp).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtionhallinto

Perustuslain 119 8:ssd saddetdén valtionhallinnosta. Pykéalan 1 momentin mukaan valtion kes-
kushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisaksi virastoja, laitoksia ja muita
toimielimi&. Valtiolla voi liséksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Eduskunnan alai-
sesta hallinnosta sd&det&an erikseen lailla. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on



pykéaldn 2 momentin mukaan saadettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéayt-
t0d. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdadet&én niin ikéan lailla. Valtionhallinnon
yksikoistd voidaan muutoin saataa asetuksella.

Perustuslain 122 §:ssd séadetdédn hallinnollisista jaotuksista. Pyk&ldn 1 momentin mukaan hal-
lintoa jérjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin.

2.1.1 Valtion keskushallinto

Valtion keskushallinto koostuu valtioneuvostosta seké valtion keskushallinnon virastoista ja lai-
toksista. Laitoksella tarkoitetaan viraston kaltaista toimintayksikkod, joka ei ensisijaisesti hoida
hallintoasioita vaan vastaa pikemminkin palvelutehtavésté. Valtioneuvostoon kuuluu 12 minis-
teriotd sekd oikeuskanslerin virasto. Vuoden 2023 alussa valtioneuvostotason alaisen keskus-
hallinnon virastojen lukumaéara oli 59. Luku ei sisélla eduskunnan alaisia virastoja (Ulkopoliit-
tinen instituutti ja valtiontalouden tarkastusvirasto) eiké tuomioistuinlaitosta. Eniten keskushal-
linnon virastoja on opetus- ja kulttuuriministerion (11 virastoa), oikeusministerion (10 virastoa)
ja valtiovarainministerion (9 virastoa) hallinnonaloilla.

Keskushallinnon virastoissa tehtiin vuonna 2022 kaikkiaan 50285 henkiloty6vuotta (htv) kym-
menen ministerion alaisuudessa (valtioneuvoston kanslian tai ulkoministerion alaisuudessa ei
ole virastoja). Eniten henkilétyovuosia tehtiin puolustusministerion (12576) ja valtiovarainmi-
nisterion (11 255) alaisuudessa, vahiten ymparistdministerion alaisuudessa (739 htv). Suuri osa
virastoista on pienid: yli kolmasosassa virastoja tydpanos jaa alle 100 henkilétyovuoden kes-
kiarvon ollessa 680 htv ja mediaanin 246 htv. Kahdessatoista keskushallinnon virastossa teh-
daén yli 1000 henkildtydvuotta, suurimpina puolustusvoimat (12576), Verohallinto (5116) ja
Rajavartiolaitos (2894 htv).

Valtaosa keskushallinnon virastoista on yhden ministerion ohjaamia ns. sektorivirastoja. Muu-
tamissa tapauksissa virastoa tulosohjaa usea ministerid. Tallaisia monialaisia keskushallinnon
virastoja ovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) sek& Suomen ympaéristokeskus (Syke).
Tukesin hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Sen li-
séksi liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministeri®, sisaministerio, sosiaali- ja
terveysministerié ja ymparistoministerio ohjaavat virastoa yhteistoiminnassa kukin omalla toi-
mialallaan ja osallistuvat halutessaan tulosneuvotteluihin. SYKE kuuluu ymparistéministerién
hallinnonalaan, ja sitd ohjaa lisdksi maa- ja metsatalousministerid vesivarojen kdyttdon ja hoi-
toon liittyvissé tehtavissa.

Keskushallinnossa on myos virastoja, joilla itselladn on tulosohjaustehtdvia. Tallaisia virastoja
ovat mm. Poliisihallitus (keskusrikospoliisin, poliisilaitosten ja Poliisiammattikorkeakoulun tu-
losohjaus), Opetushallitus (Valteri-koulu seka valtion ammatilliset oppilaitokset), seké Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (valtion koulukodit, valtion mielisairaalat ja VVankiterveydenhuollon
yksikkd). Substanssiin liittyvié alue- tai paikallishallinnon ohjaustehtdvid on mm. Vaylaviras-
tolla, Liikenne- ja viestintavirastolla, Tukesilla, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviralla, Ruokavirastolla seka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla.

Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen (VM:n julkaisu 37/2016) mukaan kaksi kol-
masosaa virastojen henkildstévoimavaroista kdytetaan erilaisiin julkisen vallan kayttétehtaviin.
Ne voidaan jakaa lupa-, valvonta-, norminanto-, ohjaus- ja valtionavustustehtaviin, muihin ra-
hoitus- ja tukipaatoksiin, verojen ja veronluonteisten maksujen kerda@miseen, taytdntéénpano-,
operatiiviset turvallisuusviranomais-, tilasto- ja rekisteriviranomais- ja muihin julkisen vallan
kayttotehtaviin. Kolmasosa henkildstévoimavaroista kéytetdan sellaisiin tehtaviin, jotka eivéat



sisélla julkisen vallan kayttamistd. Ne voidaan jakaa julkisten palveluiden tuottamiseen, hallin-
nonalan kehittamistehtaviin, tutkimus- ja arviointitehtaviin, maksullisiin palvelutehtéviin, kon-
sernipalveluihin, viraston sisdiseen hallintoon ja tukipalveluihin sekd muihin tehtaviin.

Tehtavéatarkastelussa keskushallinnon virastojen tyypillisin paatehtdvaryhma on erilaiset val-
vontatehtdvat, joita hoitaa keskushallinnon esiselvityksen mukaan péatehtavanaan yhdeksén vi-
rastoa ja muina tehtavina 15 virastoa. Tyopanoksella mitattuna keskushallinnon yleisin tehtéva-
ryhma kohdistuu operatiivisiin turvallisuusviranomaistehtéviin. Operatiivisia turvallisuusviran-
omaistehtavid hoitaa paatehtavandan kuusi virastoa. Kaiken kaikkiaan operatiivisia turvalli-
suusviranomaistehtdvia hoidetaan kymmenessa virastossa.

Valtionhallinnon viimeaikainen kehitys on johtanut kohti suurempia virastokokonaisuuksia ja
valtakunnallista toimivaltaa useilla hallinnonaloilla. Erdat aiemmin monitasoiset viranomaiset
on 2010-luvulla muutettu valtakunnallisiksi keskushallinnon viranomaisiksi (Tulli, Verohal-
linto, Maanmittauslaitos). Myos Ulosottolaitos, Syyttajalaitos, Rikosseuraamuslaitos ja Kansal-
lisarkisto toimivat valtakunnallisina virastoina. Vastaavanlainen kehitys kohti valtakunnallista
virastorakennetta on k&ynnissa mm. oikeusavussa.

2.1.1.1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on sosiaali- ja terveysministerion alai-
nen keskusvirasto, joka edistaa ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja
palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké elinympériston ja vaeston terveysriskien
hallintaa. Valviran toimiala ja tehtdvét on maaritelty Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastosta annetussa laissa (669/2008).

Tehtavat

Valviran tehtdvana on huolehtia terveydenhuollon ammattihenkilOistda annetussa laissa
(559/1994), sosiaalihuollon ammattihenkildista annetussa laissa (817/2015), hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetussa laissa
(612/2021), tyodterveyshuoltolaissa (1383/2001), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenter-
veyslaissa (1116/1990), sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023),
tartuntatautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon jarjestamisestd puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa laissa
(703/2023), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1102/2017), tupakkalaissa
(549/2016) ja vankiterveydenhuollon yksikdsta annetussa laissa (1635/2015) sille sdédetysta
lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Valvira valvoo myds rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaisesti sovittelupalvelujen jarjestamista seka
turvakotitoimintaa valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen tuottajille
annetun lain (1354/2014) mukaisesti. Liséksi viraston tehtdvand on huolehtia raskauden kes-
keyttdmista, steriloimista, hedelmdityshoitoja seké adoptiota koskevassa lainsdadanndssa sille
séadetyista tehtavista. Virasto hoitaa liséksi ne edelld tarkoitetun lainsd&ddénnon nojalla sen toi-
mialaan liittyvat tehtavat, jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa. Valviralla on lisdksi
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisia varhaiskasvatuksen ohjaus- ja valvontatehtdvia. Val-
vira valvoo varhaiskasvatusta erityisesti silloin, kun kyseesséd ovat periaatteellisesti tarkeat tai
laajakantoiset asiat seké silloin, kun asia koskee usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko
maata. Samoin Valviralla on elintarvikelakiin (297/2021), maataloustuotteiden markkinajarjes-
telystd annettuun lakiin (999/2012) ja luonnonmukaisesta tuotannosta annettuun lakiin
(1330/2021) liittyvid tehtdvid alkoholin osalta. Valvira on yksi toimivaltaisista viranomaisista,
joka voi antaa vaaratiedotteen vaaratiedotelain (466/2012) nojalla.
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Valvira myontad hakemuksen perusteella oikeuden harjoittaa sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattia laillistettuna ammattihenkiléné sekd merkitsee hakemuksesta oikeuden kéyttdd nimike-
suojattua sosiaali- tai terveydenhuollon ammattinimikettd Suomessa ja ulkomailla koulutetuille
sosiaali- ja terveyden huollon ammattihenkildille. Valvira myos tekee paatdksen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdimisesta silloin, kun palveluja tuo-
tetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella tai kun palveluntuottaja rekis-
ter('j_idéllé'iin ilman palveluyksikkdd. Rekisterdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamiselle.

Valvira ohjaa ja valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toimintaa seké sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkildiden toimintaa. Valvira késittelee terveydenhuol-
lon tai sosiaalihuollon ammattihenkilon valvontaa koskevan asian silloin, jos se on periaatteel-
lisesti tarked tai laajakantoinen, jos asia saattaa edellyttdd turvaamis- tai kurinpitotoimenpiteitd
taikka jos aluehallintovirasto on esteellinen késittelemé&én asiaa. Terveydenhuollon ammatti-
henkildiden osalta Valviralle kuuluvat myos asiat, joissa epaillaan hoitovirhettd, joka on johta-
nut kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan vammautumiseen sekd asiat, jotka liittyvat oikeuslaakarin
tekeméan kuolemansyyn selvittdmiseen. Valvira voi poistaa terveydenhuollon tai sosiaalihuol-
lon ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeuden tai rajoittaa sité taikka antaa kirjallisen va-
roituksen. Valvira ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Valvira valvoo sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen lainmukaisuutta ja antaa valvontaan liittyvaa oh-
jausta, jos kysymyksessa on periaatteellisesti tarkeét tai laajakantoiset asiat; asiat, jotka koske-
vat usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata; asiat, jotka liittyvat olennaisesti Val-
virassa kasiteltdvddn muuhun valvonta-asiaan; seka asiat, joissa aluehallintovirasto on esteelli-
nen.

Ymparistoterveydenhuollossa Valvira vastaa terveydensuojelulain ja tupakkalain toimeenpa-
nosta, ohjauksesta seké yleisesti ymparistterveydenhuoltoon liittyvien asiantuntijatehtévien ja
kehittdmishankkeiden hoitamisesta. Ymparistdterveydenhuollossa Valvira ja aluehallintoviras-
tot laativat yhteistydssa ohjeita ja linjauksia seka jérjestavat erilaisia ohjaustilaisuuksia.

Valviralle kuuluu myos tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvonta ja
tuotevalvonta. Valvira yllapitad tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyyntilupien
ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterid. Valvira hyvaksyy terveydensuojelulain perusteella ta-
lousteknistéa ja talousvesihygieenista seka laitosteknista ja allasvesihygieenistd osaamistestausta
suorittavat testaajat ja valvoo testaajien toimintaa sekd myontéé testin suorittaneille todistukset.
Valvira yllapitdd myos osaamistestausjarjestelmaa (OSTI). Valvira voi terveydensuojelulain pe-
rusteella myds antaa maarayksid, jotka ovat valttamattomié terveydellisen haitan poistamiseksi
tai sen syntymisen ehkéisemiseksi. Maarayksia voidaan antaa, kun terveyshaitta ulottuu laajalle
alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen. Lisaksi Valvira laatii suunnitelman talous-
veden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vastaavissa muissa hairiotilanteissa.

Valvira on alkoholin valmistuksen, tukkumyynnin, verottoman k&ytén ja vékiviinan maahan-
tuonnin lupa- ja valvontaviranomainen. Viraston tehtdviin kuuluvat aluehallintovirastojen lupa-
hallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen, alkoholihallinnon tieto- ja viestintapalveluiden
tuottaminen seka alkoholijuomien vahittaismyynnin ja anniskelun sekd mainonnan ja myynnin-
edistdmisen valvonta koko maassa. Valvira on alkoholilupa-asioiden késittelyd ja valvontaa
seké alkoholitilastointia varten elinkeinonharjoittajista pidettdvan valtakunnallisen alkoho-
lielinkeinorekisterin (Allu) vastuullinen rekisterinpitdja. Valvira vastaa EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan mukaisen alkoholituotteiden (erityisesti viinituotteiden) valvonnasta.



Valviran tehtédvéna on liséksi valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien vaatimus-
tenmukaisuutta ja yllapitaa julkista rekisteria sille ilmoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojérjestelmisté ja hyvinvointisovelluksista. Liséksi Valviralle kuuluu sosiaali- ja terveystie-
tojen toissijaisesta kaytdstd annetun lain mukaisia rekisterinpitajan tehtavia seké tietoturvallis-
ten kayttdymparistojen valvontatehtévé. Valvira saa lisaksi antaa vaaratiedotteita.

Naiden tehtdvékokonaisuuksien liséksi Valviran tulee useiden sosiaali- ja terveydenhuollon eri-
tyislakien sek& alkoholilainsaadannén nojalla huolehtia aluehallintovirastojen toiminnan oh-
jauksesta niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytantojen yhdenmukais-
tamiseksi.

Valviralla on toimivalta vaaratiedotteen antamiseen, koska virasto huolehtii useista sosiaali- ja
terveysalan asiakokonaisuuksista, joihin liittyen saattaa my6s ilmaantua tarve antaa vaaratie-
dote.

Organisaatio, ohjaus ja johtaminen

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion alainen keskushallinnon virasto. Valvira solmii tulos-
sopimuksen sosiaali- ja terveysministerion kanssa hallituskausittain. Valviraa johtaa valtioneu-
voston nimittdma ylijohtaja.

Valvirassa on kaksi substanssiosastoa, joista yksi vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-
asioista, tietojarjestelmien valvonnasta ja sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd an-
netun lain mukaisista valvontatehtavista sekd palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekiste-
roinneistd. Toiselle osastolle kuuluu ammattioikeuksiin, alkoholihallintoon, tupakkavalvontaan
ja terveydensuojeluun liittyvat tehtévat sekd raskaudenkeskeyttamis- ja steriloimisasiat ja he-
delmaoityshoitoluvat. Tukipalvelut kuuluvat hallinto-osastolle (henkildsté- ja taloushallinto seké
tietohallinto) ja ylijohtajan alaisuudessa toimiville viestintaryhmalle. Liséksi viraston kehitta-
mistehtdvat hoidetaan ylijohtajan alaisuudessa. Osa Valviralle kuuluvista tehtévista ratkaistaan
lautakunnissa (sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta seka ras-
kauden keskeyttamis- ja steriloimisasioiden lautakunta). Liséksi Valviran yhteydessa toimivat
adoptiolautakunta ja valtakunnallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta.

Taulukko x. Valviran henkil6tydvuodet 2023-2024

Tehtévakokonaisuus 2023 2024

Johto ja hallinto 45 39

Terveys ja sosiaalinen hyvinvointi 140 151
Terveydenhuollon oikeusturva 80 87
Sosiaalihuollon oikeusturva 23 25
Alkoholista aiheutuvien haittojen eh-

kaisy 19 20
Elinympariston terveysriskien hallinta 18 19

Ydintoimintojen tietojarjestelmat 10 9

Tukija ja adoptiolautakunta 11 10
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YHTEENSA

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

Pa&osan Valviran rahoituksesta muodostaa valtion talousarviossa myonnettdva toimintame-
noméaaréraha. Vuoden 2024 talousarviossa virastolle on osoitettu 14 734 000 euron toimintame-
nomadraraha (momentti 33.02.05.). Valviran talousarvio perustuu osittaiseen nettobudjetoin-
tiin. Bruttobudjetoidut tulot ovat budjetoitu momentille 12.33.02. Vuoden 2024 alusta lukien
toimintamenomomentille kirjattavat tulot ovat terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatti-
oikeuksia koskevista laillistamis- ja nimikesuojauspaatoksistd, tupakkalain mukaisista ilmoi-
tuksista, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdinneista
sekd valtakunnallisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lausunnoista saatavia tu-
loja. Liséksi aluehallintovirastot suorittavat rekisterdintia koskevista maksuista Valviralle osuu-
den, joka kattaa palveluntuottajien rekisterdintiin liittyvista toimenpiteistd aiheutuvat kustan-
nukset.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ulkopuoliset asiantuntijat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kéyttda Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta annetun lain 5 &:n perusteella ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuolisista asian-
tuntijoista valtaosa on pysyvia asiantuntijoita. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
kayttaa asiantuntijoita ladketieteen eri erikoisaloilta, sosiaalihuollon eri osa-alueilta, hoitotyon,
varhaiskasvatuksen ja oikeustieteen aloilta, painottuen erityisesti lddketieteen eri erikoisaloihin.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pyytaa eri asioiden valmistelun yhteydessa asi-
antuntijoilta lausuntoja. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto hyddyntaa asiantunti-
joiden erityisosaamista, kun virasto tarvitsee tietyn erityisalan osaamista, jollaista virastossa ei
ole. Niin sanottuja ad hoc -asiantuntijoita voidaan kayttaa silloin, kun tarvittavaa asiantunte-
musta ei ole virastolla tai sen pysyvilla asiantuntijoilla. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi kéyttda asiantuntijoita esimerkiksi ammattihenkiliden valvonnassa sek& organi-
saatiovalvonnan ennakkotarkastus- ja tarkastuskaynneilld. Ulkopuolisia asiantuntijoita kayte-
taan myos asumispalveluyksikdiden tarkastuksissa, jotka ovat kotirauhan piirissa. Ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden kayttaminen tarkastuksissa perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain 20 ja 37 §:44dn seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain 92 8:a4n. Liséksi ad hoc —asiantuntijoita voidaan kdytt44 viraston muissa tehta-
vissd. Myos aluehallintovirastot kdyttavat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ul-
kopuolisia asiantuntijoita.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa hal-
lintolain (434/2003) 3 §:ssd tarkoitetun hallintosopimuksen yksittaisten tehtavien hoitamisesta.
Ulkopuolisen asiantuntijan hoitaessa yksittaisia hallintosopimuksen mukaisia tehtavid, ulko-
puoliselle asiantuntijalle voidaan luovuttaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 669/2008) 5 8:n 2 momentin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 26 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella salassa pidettdvia tietoja. Ulkopuoliset asi-
antuntijat voivat olla ladketieteen johtavia asiantuntijoita, jotka voivat antaa lausuntoja esimer-
kiksi silloin, kun kyse on terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994) tar-
koitettua valvontaa. Erityisesti terveydenhuollon ammattihenkil6iden ja sosiaalihuollon ammat-
tihenkildiden valvontaan liittyvien asiantuntijalausuntojen valmistelu voi edellyttaé viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla salassa pidettavien potilasasiakirjojen tai sosi-
aalihuollon asiakkuuteen liittyvien asiakirjojen kasittelyd, joista erityisesti potilasasiakirjat ovat
henkilttietojen suojaa koskevan sééntelyn perusteella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
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henkildtietoja. Ulkopuolisten asiantuntijoihin tulee sovellettavaksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 8:n s&annds vaitiolovelvollisuudesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on laatinut Toimintaohjeen ulkopuolisten asi-
antuntijoiden nimeamisestd ja sopimussuhteen solmimisesta?. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto perehdyttadd ulkopuoliset asiantuntijat selostamalla heille keskeisimmét velvol-
lisuudet (muun muassa tehtavassa toimiminen virkavastuulla, salassa pidettavien tietojen késit-
tely ja esteellisyyskysymykset) mutta my6s ulkoisen asiantuntijan tehtdvasta suoriutumiselle
asetetuista vaatimuksista (asiantuntijalausunnon laatiminen tai muu asiantuntijatehtéva).Koska
asiatuntijat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia, jotka péivittdin ovat tekemisissé
salassa pidettavien asiakirjojen kanssa, on heidan perehdyttdminen salassa pidettavien tietojen
kasittelyyn vaivattomampaa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto henkilGtietojen
suojaa koskevan séantelyn perusteella rekisterinpitéjana toimittaa asiantuntijoille salassa pidet-
tavat ja lausunnon antamista varten tarpeelliset asiakirjat Kirjattuna postiléhetyksend. Postilahe-
tyksen mukana toimitetaan myods valmis palautuskuori ja tarkat ohjeet asiakirjojen palauttami-
selle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto rekisterinpitdjand varmistaa, ettd salassa
pidettavét asiakirjat palautetaan lausunnon antamisen jéalkeen. Asiantuntijoilla ei ole paasya
asiakirjoihin sdhkoisen yhteyden kautta.

2.1.1.2 Ruokavirasto

Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvirasto
sekd osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi.
Ruokaviraston toimiala ja tehtévat on mééritelty laissa Ruokavirastosta (371/2018).

Tehtavat

Ruokavirastolle kuuluvat tehtdvat, jotka liittyvat vastuuseen Euroopan maatalouden tukirahas-
tosta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitetta-
vien tukien ja korvausten hallinnoinnista, maksatuksesta ja valvonnasta seka niiden edellytté-
misté tietojarjestelmistd ja niiden turvallisuudesta (maksajavirastotehtdvat). Liséksi Ruokavi-
rastolle kuuluvat muut kuin edelld mainituista rahastoista seka kansallisista varoista maa-, puu-
tarha- ja porotaloudelle, luontaiselinkeinoille, koltille sek& maaseudun kehittdmistoimenpitei-
siin myonnettavien tukien ja korvausten sekd maataloustuotteiden markkinajarjestelyn toimeen-
panoon liittyvat tehtdvat. Ruokavirasto neuvoo, ohjaa ja kouluttaa ELY -keskuksia, kuntien yh-
teistybalueita ja Leader -ryhmia tukijérjestelmien toimeenpanossa.

Ruokaviraston toimialaan kuuluvat lisaksi elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden tuotanto-
panosten turvallisuutta ja laatua, eldinten terveytta ja hyvinvointia seké kasvinterveytta koske-
vat asiat. Ruokavirasto vastaa toimialansa valvonnan ja muiden viranomaistoimenpiteiden joh-
tamisesta, kehittdmisestd, ohjaamisesta ja suorittamisesta. Ruokavirastolle tulee CER- ja NIS2-
direktiivien mukaisia valvonta- ja tukitehtavié.

Ruokavirastolle kuuluu valvonta- ja seurantandytteiden laboratorioanalytiikka, eldintautien la-
boratoriodiagnostiikka seké vertailulaboratoriotoiminta. Ruokaviraston tehtaviin kuuluu toi-
mialansa riskinarviointi, tieteellinen tutkimus sekd muut tutkimukset ja selvitykset, seké toi-
mialansa riskinhallinta ja petostentorjunta. Liséksi Ruokaviraston tehtaviin kuuluu elintarvik-
keiden seké eldinten, kasvien ja niista saatavien tuotteiden viennin edistdminen ja ohjaus. Vi-
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raston tehtdviin kuuluvat maanjarjestelyyn liittyvét ja muut vastaavat tehtévét, maaseutuelin-
keinohallinnon tietojérjestelmén ja sen rekistereiden yllapito ja kehittdminen seké tietojen luo-
vuttaminen oman toimialansa osalta ja toimialaansa liittyvéa viestintd, tiedotus, neuvonta, kou-
lutus seké kansainvélinen yhteistyd. Lisdksi Ruokavirastolle kuuluvat muut laissa séadetyt ja
maa- ja metsatalousministerién maaraamat viraston toimialaan kuuluvat tehtéva. Lisaksi Ruo-
kavirasto tuottaa muita tietohallinnon palveluita maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
virastoille ja laitoksille sek& muille julkisia tehtavia hoitaville tahoille.

Liséksi Ruokavirasto hoitaa ne metsétaloutta, kalataloutta ja riistataloutta koskevat tehtavat,
jotka sille on erikseen saadetty tai jotka maa- ja metsatalousministerio sille erikseen méaaraa.
Suomen vahéavaraisille jaettava aineellinen apu on osa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
”Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027”. Ruokavirasto toimii vélittdvana toimielimeni aineel-
lisen avun hankkeissa.

Ruokavirasto on ilmoitettu komissiolle EU:n metsakatoasetuksen (EU) 2023/1115 tarkoitta-
maksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi Suomessa. Lainsédadannéllisesti Ruokaviraston asema
vahvistetaan asetuksen taytantdonpanoa koskevan lain sadtdmisen yhteydesséa vuoden 2024 ai-
kana. Ruokaviraston tehtavakentta laajenee nykyisin sen tehtaviin kuuluvan EU:n puutavara-
asetuksen (EU) N:o 995/2010 puun liséksi kuuteen muuhun hyédykeryhmadan, jotka ovat nau-
takarja, kaakao, kahvi, 6ljypalmu, kumi ja soija.

Organisaatio, ohjaus ja johtaminen

Ruokavirasto on maa- ja metsatalousministerion alainen keskushallinnon virasto. Ruokavirasto
solmii maa- ja metsdtalousministerion kanssa vuosittain tulossopimuksen alkavan vuoden toi-
minnallisista tavoitteista myonnettdvien maararahojen puitteissa. Ruokavirastoa johtaa valtio-
neuvoston nimittama paéjohtaja.

Organisaatiossa on kolme linjaa ja kaksi toimintakokonaisuutta. Maaseutulinja vastaa Suomen
maksajavirastona tukijarjestelmien ja Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitel-
man varojen maksamisen ja kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta. Elintarvikeket-
julinja vastaa elintarvikkeiden ja maa- ja metsitalouden tuotantopanosten, rehut, lannoiteval-
misteet, kasvien lisdysaineistot, metsanviljelyaineisto ja kasvinsuojeluaineet — turvallisuuden ja
laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden valvonnasta.

Laboratorio- ja tutkimuslinja vastaa eldin- ja kasvitautien diagnostiikasta, elintarvikkeiden, re-
hujen, lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden ja kasvien laboratoriotutkimuksista, valvonta- ja
seurantandytteiden laboratorioanalytiikasta, vertailulaboratoriotoiminnasta seka riskinarvioin-
nista. Linja tekee myos tieteellistd tutkimusta ja pitaa ylla kansallisesti tarvittavaa tutkimusinf-
rastruktuuria toimialoillaan.

Siséisten palvelujen toimintakokonaisuus vastaa henkildsto- ja talousasioista, toimitilojen kéyt-
tajapalveluista seka asiakirjahallinnosta ja tietosuojasta, oikeudellisista palveluista ja hankinta-
toimesta. Digitaalisten palvelujen toimintakokonaisuus vastaa keskitetysté tietohallinnon oh-
jauksesta ja koordinoinnista, Ruokaviraston tietojarjestelmien kehityksen ja jatkuvuuden tur-
vaamisen tuottamisesta sekd ICT-hankinnoista ja tietoturvasta. Lisaksi toimintakokonaisuus
vastaa Ruokaviraston ulkoisille asiakkaille tuotettavista IT-palveluista.

Padjohtajan suorassa alaisuudessa toimivat sisdinen tarkastus ja esikunta. Liséksi Ruokaviras-
toon on sijoitettu elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto ja Maaseutuverkostoyksikké. Ruo-
kaviraston yhteydessé toimivat myos eldinlddkintavahinkojen arviolautakunta ja porovahinko-
lautakunta. N&ma kaikki ovat itsendisia toimijoita.
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Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

Padosan Ruokaviraston rahoituksesta muodostaa valtion talousarviossa myonnettava toiminta-
menoméaréraha. Vuoden 2024 talousarviossa viraston toimintaan on osoitettu 79 483 000 euron
nettomaéraraha (momentti 30.20.01). Lisaksi noin neljannes viraston rahoituksesta saadaan
maksullisen toiminnan, yhteisrahoitteisen toiminnan seka muiden tulojen kautta. Maksullisen
julkisoikeudellisen toiminnan tuotoista suurimmat liittyvat lihantarkastuksen, nautaeldinten re-
kisterdinnin, luomuvalvonnan ja kansallisen vierasainevalvonnan tuloihin. Lisaksi virastolla on
liiketaloudellisen toiminnan tuottoja.

2.1.1.3 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on perustettu 1.1.2013, jolloin Kilpailuvirasto ja Kuluttaja-
virasto muutettiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoksi ja erilliset virastot lakkautettiin. Samalla nii-
den tehtdvat ja henkilosto siirrettiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. KKV:n toimiala ja tehtavét
on madritelty Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa (661/2012).

Tehtavat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteuttaa kilpailu- ja kuluttajapolitiikkaa, varmistaa markkinoiden
toimivuutta, panee taytantdon kilpailulakia (948/2011 ja EU:n kilpailuséantoja, suorittaa julki-
sista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) noudattamisen val-
vontaa sekd turvaa kuluttajan taloudellista ja oikeudellista asemaa. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tossa on kuluttaja-asiamies.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekee esityksid, aloitteita ja huomautuksia Kilpailun edistamiseksi
ja kilpailua rajoittavien sdéédnndsten ja maardysten purkamiseksi, julkisten hankintojen avoimuu-
den ja syrjimattomyyden edistamiseksi seka kuluttajapolitiikan ja kuluttajansuojan kehitta-
miseksi sek& huolehtii sille kilpailulaissa saadetyistd tehtévista ja valvoo kilpailulain nojalla
tehtyjen péatdsten noudattamista. Se myds huolehtii sille hankintalaissa seka erityisalojen han-
kintalaissa saadetyista tehtdvista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto edistaa ja toteuttaa kuluttajavalis-
tusta ja —kasvatusta, tekee toimialaansa liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja vertailuja, huolehtii
kuluttajaneuvonnan jarjestamisesté seka huolehtii muista sille saddetyista tai maaratyista tehta-
Visté.

Organisaatio, ohjaus ja johtaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirastoa johtaa valtioneuvoston nimittdma péaajohtaja. Paajohtaja vastaa vi-
raston toiminnan kehittdmisesté ja tuloksellisuudesta seké tavoitteiden saavuttamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on lisaksi kaksi valtioneuvoston nimittdméaa ylijohtajaa, joista
toinen johtaa kilpailuasioiden vastuualuetta ja toinen kuluttaja-asioiden vastuualuetta. Kulut-
taja-asioiden vastuualueen ylijohtaja toimii kuluttaja-asiamiehena.

Padjohtaja ratkaisee Kilpailu- ja kuluttajavirastossa ratkaistavat asiat, jollei niita ole sdadetty tai
tyojarjestyksessd maaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Padjohtaja vahvistaa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tyojarjestyksen. Padjohtaja voi ottaa yksittéistapauksessa ratkaistavakseen
asian, joka tyojarjestyksen nojalla muutoin olisi hanen alaisensa ratkaistava. Paajohtaja ei voi
ottaa ratkaistavakseen kuluttaja-asiamiehelle sdidettyja valvonta-asioita.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoiminnat on seka kilpailuasioissa ettd kuluttaja-asioissa
jarjestettava siten, etta viraston ja kuluttaja-asiamiehen riippumattomuus ja puolueettomuus
néille kuuluvien valvontatehtdvien hoitamisessa on turvattu.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla voi olla neuvottelukunta, jonka tyd- ja elinkeinoministerio aset-
taa.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston rahoitus muodostuu valtion talousarviossa mydnnettavasta toimin-
tamenoméarérahasta. Vuoden 2024 talousarviossa virastolle on osoitettu momentille 32.01.06
nettomadrarahaa 20 309 000 euroa. Toimintamenomomentille Kirjattavat tulot koskevat matka-
pakettien vakuusvalvonnan rekistergintituottoja, viraston liiketaloudellisin perusteiden mukai-
sesti laskutettavien suoritteiden tuottoja, sekd EU-yhteisrahoitteisen, Euroopan kuluttajakeskus
Suomessa hankkeen tuottoja. Matkapakettien vakuusvalvonnan valvonta- ja maksukyvytto-
myyssuojamaksuista perittavat tulot kirjataan veroluonteisten tulojen momentille 11.19.09
Muut verotulot. KKV:114 ei ole valtion aluehallintoon liittyvid, lupa- tai valvontatehtavista pe-
rittavia tuloja.

2.1.1.4 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tukesin toimintaa sadantelee laki Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta (1261/2010). Tukesin eh-
kaisee henkil6-, omaisuus- ja ymparistovahinkoja seké terveys- ja ympéristohaittoja ja varmis-
taa vaatimusten mukaisten tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta. Tukes toimii tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Tehtavat

Tukesin tehtavana on valvoa ja edistda tuotteisiin, palveluihin ja tuotantojarjestelmiin liittyvaa
teknistd turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta, kuluttajaturvallisuutta. kemikaaliturvalli-
suutta, kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta ja laatua seké patevyyden toteamisjérjestelmaa (ak-
kreditointijarjestelmd). Tukesin tehtdvéné on lisaksi huolehtia arviointilaitosten patevyyden ar-
viointiin ja akkreditointiin liittyvista tehtavistd. Lisaksi Tukes vastaa malminetsintdan ja kai-
vostoimintaan liittyvista viranomaistehtavista. Mittauslaitelain (707/2011) 34 §&:n mukaan lain
noudattamista valvovat Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes) ja aluehallintovirastot. Tukes
ohjaa ja yhtendistdd valvontaviranomaisten toimintaa mittauslaitelain noudattamisen valvon-
nassa.

Organisaatio, ohjaus ja johtaminen

Tukesia johtaa valtioneuvoston nimittdméa padjohtaja. Tukesin organisaatiossa on viisi yksik-
koa: kemikaaliyksikko, teollisuusyksikko, tuoteyksikkd, FINAS-akkreditointipalvelu ja tieto-
ja kehitysyksikkd.

Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa Tukesin yleishallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta.

Tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministeri®, sosiaali- ja terveysministerid seka
ymparistoministerio ohjaavat Tukesia yhteistoiminnassa kukin omalla toimialallaan.
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2.1.1.5 Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan kuuluva Véylavirasto vastaa vaylanpitajana tie-
, rata- ja vesivaylien palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikenne-
vaylilla. Viraston tehtdvista sdadetaan Vaylavirastosta annetun lain (862/2009) 2 §:ssd. Pykélan
perusteella virasto vastaa ELY-keskusten toimialaohjauksesta liikennejarjestelmén toimivuu-
den, liikenneturvallisuuden, tie- ja liikenneolojen ja tienpidon osalta ja vastaa tienpidon yhteen-
sovittamisesta ELY -keskuksissa. Vaylavirasto osallistuu ELY -keskusten tulossopimusten laa-
dintaan. Muita ohjauksen vélineitd ovat toimintalinjat, ohjeet, laadunhallinnanmenetellyt ja so-
vitut toimintamallit (mm. hankinnan ohjeistus). Vaylavirasto ja ELY-keskukset kayttavat myos
yhteisid vaylanpidon ja taloudenhallinnan jarjestelmia. VVaylavirasto osoittaa ELY -keskuksille
kaytettavaksi valtion vayléverkon rahoitusta ja vastaa madrarahojen seurannasta.

Valtioneuvosto nimittda Vaylaviraston pagjohtajan. Vayldviraston padjohtaja nimittdd ELY-
keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden johtajat. Liséksi paajohtaja asettaa Vayla-
viraston ja ELY-keskusten asiantuntijoista koostuvia yhteistyoverkostoja, joiden tehtavana on
tukea linjaorganisaatioiden toimintaa ja osaltaan varmistaa asioiden riittdvan laaja-alainen val-
mistelu sekd yhtendiset menettelyt eri puolilla maata.

2.1.1.6 Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan kuuluva Liikenne- ja viestintavirasto hoitaa lii-
kenteen ja sahkdisen viestinndn viranomaistehtdvia. Viraston tehtéavista saadetaan Liikenne- ja
viestintavirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:ssé. Pykaldn mukaan virasto vastaa julkisen hen-
kiloliikenteen valtion rahoituksen ja yksityistieavustusten kohdentamisesta ELY -keskuksille ja
Varsinais-Suomen ELY -keskukseen keskitettyjen saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden ra-
hoituksesta valtion talousarvion puitteissa seka ELY -keskusten toimialaohjauksesta néilta osin.
Joukkoliikenteen osalta liikenne- ja viestintavirasto koordinoi valtakunnallisia joukkoliikenteen
kehittdmishankkeita ja yhteensovittaa toimivaltaisten viranomaisten joukkoliikennetoimintaa.
Liikenne- ja viestintavirastoa johtaa valtioneuvoston nimittdma paajohtaja.

2.1.2 Valtion aluehallinto

Nykymuotoinen valtion aluehallinto muodostettiin vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa alue-
hallinnon uudistuksessa (ns. ALKU-uudistus). Tuolloin toteutetun aluehallinnon uudistamisen
yleistavoitteena oli saada aikaan kansalais- ja asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti
toimiva valtion aluehallinto. Tavoitteena oli my6s vahvistaa ja lisdtd maakuntien liittojen roolia
ja asemaa aluekehitystytsséd seka edistad valtion aluehallinnon ja maakuntien liittojen yhteis-
tyota.

Aluehallinnon uudistuksessa laaninhallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympaéris-
tokeskusten, ymparistélupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen teh-
tavat koottiin kahteen monialaiseen valtion viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot (AV1)
seké elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset (ELY -keskus). Ahvenanmaalla valtion monia-
laisena hallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintovirastoille koottiin tehtavia laaninhallituksilta, alueellisilta ymparistokeskuksilta,
ympadristélupavirastoilta ja tydsuojelupiirien tyosuojelutoimistoilta. Aluehallintovirastot edista-
vat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavia alueilla. ELY-keskusten tehtdvéat puolestaan muodostuvat aiemmin tyo- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, l&&ninhallitusten ja tiepiirien hoitamista tehta-
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vistd. ELY-keskukset edistévat alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtavia alueilla. Aluehallintouudistuksella lisdksi vahvistettiin maakuntien
liittojen toimivaltaa aluekehitystydtd kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena. Maakun-
taohjelman vaikuttavuutta vahvistettiin ja maakuntien liitoille siirrettiin valtion aluehallinnosta
alueiden kehittdmistehtavia.

2.1.2.1 Aluehallintovirastot

Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksesta,
toimialasta ja tehtavistd, organisoinnista, toimivallasta, toimialueista seka ohjauksesta ja johta-
misesta saddetddn aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) seké aluehallintoviras-
toista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (906/2009).

AhV(_enar_lmaan mz_aakur]nassa on aluehallintovirastoista_ annetussa laissa tarkoitettuna valtion
monialaisena hallintoviranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto.

Tehtavat

Aluehallintovirastot edistavét alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddanndn toimeen-
pano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueilla. Aluehallintovirastoa johtaa valtioneuvoston nimit-
tdma ylijohtaja. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat
niille erikseen saddettyja tehtavid seuraavilla toimialoilla: 1) sosiaali- ja terveydenhuolto; 2)
ympéristoterveydenhuolto; 3) koulutus-, lasten paivahoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi;
4) oikeusturvan edistdminen ja toteuttaminen; 5) ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddanndn alaan
kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat; 6) pelastustoimi; 7) tyésuojelun valvonta ja kehittdminen,
tyossé kaytettavien tuotteiden tuotevalvonta sekd tydsuojelulains@ddannén noudattamisen val-
vonta tydsuojeluviranomaisena seka 8) kuluttaja- ja Kilpailuhallinto.

Aluehallintoviraston tehtavana on lisaksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi, va-
rautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, val-
miussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdminen, kun-
tien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jérjestdminen, alue- ja paikallishallin-
non turvallisuussuunnittelun edistdminen seké viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia
tilanteita alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa nii-
den kesken. Aluehallintovirastolla voi olla myds muita erikseen s&adettyja tehtavia.

Mainittuja erityislainsaadannossé aluehallintovirastoille osoitettuja henkiltyoméaaraltadn mer-
kittdvimpia tehtdvia ovat ministerididen toimialoittain lueteltuina:

Oikeusministeri®

Oikeusministerion toimialan lainsdadannossé aluehallintovirastojen tehtavat liittyvat muun
ohella vesilakiin (587/2011), joka kuuluu oikeusministerion esittelyvastuulle, mutta vesilain oh-
jausteht&vét on jaettu maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdministerion kesken kumman-
kin ministerion toimialan mukaan. Aluehallintoviraston tehtaviin kuuluvat eraat yhtidoikeudel-
lisia tehtavét, perhe- ja jadmisoikeuteen liittyvat tehtdvat, l6ytétavaralakiin (778/1988), maksu-
talletuslakiin (281/1931), kuluttajansuojalakiin (38/1978), asuntokauppalakiin (843/1994), he-
delméityshoidoista annettuun lakiin (1237/2006), kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettuun lakiin  (603/1977), pysékdinninvalvonnasta annettuun lakiin
(727/2011), syyttomaésti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta annettuun lakiin (422/1974), ryhmérakennuttamislakiin
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(190/2015), vaalilakiin (714/1998), valmiuslakiin (1552/2011) ja yhdistyslakiin (503/1989) liit-
tyvat tehtavat sekd Etela-Suomen aluehallintovirastoon keskitettynd positiivisesta luottotietore-
Kisterista annetun lain (739/2022) mukaiset tehtévat.

Sisaministeri®

Sisaministerion tehtaviin  kuuluu sisdministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1056/2013) 1 8&:n 1 momentin 8 kohdan mukaan pelastustoimi ja 10 kohdan mukaan aluehal-
linnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin ja siihen liittyvat keskushal-
linnon tehtdvat. Sisdministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston ohjesaéannén (262/2003) 15
8:n 4 kohdan mukaan pelastustoimi ja 8 kohdan mukaan aluehallinnon yhteinen varautuminen
poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin.

Pelastuslain (379/2011) 23 §8:n 1 momentin mukaan sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pe-
lastustointa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista, yhteen-
sovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittamisessa seké
huolehtii muista sisaministeriolle pelastuslaissa sdadetyista tehtavista. Pelastuslain 23 8:n 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto tukee sisdministerioté edell&d mainituissa tehtavissa. Hyvin-
vointialueen pelastustoimen ja sen palvelujen saatavuuden tason ohjauksesta ja valvonnasta séa-
det&én pelastustoimen jarjestdmisesta annetussa laissa (613/2021). Pelastustoimen jarjestamis-
lain 7 8:ssd saadetadn pelastuslain 23 §:a vastaavasti sisaministerion ja aluehallintoviraston teh-
tavista.

Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen -vastuualueen tehtéviin kuuluu pelastus-
toimen jarjestdmislain 14, 17 ja 18 §:n mukaisia tehtavia, kuten asiantuntija-arvion laatiminen,
pelastustoimen valvonta seké pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvonta toimi-
alueellaan ja hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason riittdvyyden valvonta. Aluehallin-
tovirasto voi tutkia kantelun johdosta, onko hyvinvointialue toiminut voimassa olevien lakien
mukaan hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 11 §:n 2 momentin perusteella. Aluehal-
lintoviraston pelastustoimen ja varautumisen —vastuualue voi antaa valvonnan yhteydessa maéa-
rayksia, joita voidaan tehostaa sakon uhalla.

Liséksi vastuualueen tehtaviin kuuluvat aluehallintovirastoista annetun lain 4 8:n 2 momentin
1, 3 ja 4 kohdissa tarkoitetut varautumisen alueellinen yhteensovittamistehtava.

Pelastustoimen ja varautumisen —vastuualueelle kuuluu metsépalojen lentot&hystyksen hallin-
nointi ja ohjaus sek& ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten toteutumisen valvonta pe-
lastuslain nojalla. Aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu pelastuslain nojalla myés tukea sisé-
ministeriotd sen tehtavassa vastaa pelastustoimen valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan jar-
jestamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden valtakunnallisen pelastustoimen tilanneku-
van jarjestamisesta vastaavan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kanssa. Lisaksi aluehallinto-
viraston pelastuslain mukaisista tehtavista pelastustoimessa on annettu tarkempia sdédnnoksia
valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011).

Vastuualue hoitaa myds pelastustoimen valtionavustustehtévia ja palosuojelurahastolaissa
(306/2003) saadettyja tehtavia. Etela-Suomen aluehallintovirasto hengenpelastusmitalista an-
netun tasavallan presidentin asetuksessa (146/2011) saddettyja tehtavia.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeri6 vastaa aluehallintovirastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta. Ministe-
rié ohjaa aluehallintovirastojen yhteist4 hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualuetta, jolle on
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aluehallintovirastoista annetussa asetuksessa (906/2009) saadetty erikseen virastojen hallinto-
tehtavia. Tehtdvat koostuvat virastojen henkilostohallinto-, taloushallinto-, asiakirjahallinto-,
tietohallinto-, toimitilahallinto- ja viestintapalveluista. Lisaksi vastuualue vastaa julkisen hal-
linnon yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitetun yhteispalvelusopimuksia koske-
van rekisterin yllapidosta seké yhteispalvelun ja siihen osallistuvien valtion viranomaisten yh-
teistyon valtakunnallisista kehittdmistehtévista.

Aluehallintovirasto hoitaa valtiovarainministerion toimialan lainsdddanndssé sille séédettyja
tehtévid. Naita ovat panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) saddetyt lupa- ja val-
vontatehtavat (keskitetty Etela-Suomen aluehallintovirastolle), kuntalain (410/2015) 10 §:ssd ja
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 8:ss& saadetyt kantelujen késittelytehtavat, ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetussa laissa (444/2017) saadetyt valvon-
tatehtdvat (keskitetty Eteld-Suomen aluehallintovirastoon) ja digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetussa laissa (306/2019) s&&detyt valvontaviranomaistehtavat (keskitetty Eteld-Suo-
men aluehallintovirastoon). Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
nojalla aluehallintovirasto voi myés sakon uhalla maarata kunnan tai kotikuntakorvauksen saa-
jan noudattamaan laissa saadettya velvoitetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla merkittdvimman tehtdvakokonaisuuden muodosta-
vat aluehallintovirastoissa hoidetut opetus- ja kulttuuritoimen (koulutus-, kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimi seké varhaiskasvatus) ohjaus-, valvonta- ja valtionapuviranomaistehtavat. Tehta-
vid ohjataan viraston tulossopimusmekanismin kautta sek& suoraan toiminnallisesti ministeri-
Ostd. Aluehallintovirastot jérjestdvat tdydennyskoulutusta, arvioivat peruspalvelujen saata-
vuutta, osallistuvat kansainvélisten asioiden hoitamiseen seké ohjeistavat ja tukevat turvallisuu-
teen ja varautumiseen liittyvissa asioissa. Tehtaviin liittyy myds informaatio-ohjaus seka suo-
rittaa muita seuranta- ja arviointitehtavia.

Aluehallintoviraston opetustoimi ja kulttuuri —vastuualueen tehtavét liittyvat kiinte&sti varhais-
kasvatuslain (540/2018), perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998) ja taiteen pe-
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) valtiolle ja kunnalle séadettyjen tehtavien valvon-
taan, mutta myos luvan perusteella yksityiselle opetuksen ja koulutuksen jarjestajalle sdadetty-
jen tehtévien valvontaan. Aluehallintovirasto valvoo my0ds oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013) saadettya opiskeluhuollon toteutumista.

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen kannalta aluehallintovirastojen opetustoimi ja
kulttuuri -vastuualueen keskeisiin tehtaviin kuuluvat kuntalain 10 8:ssd, hyvinvointialueesta an-
netun lain 11 §:ssé ja valtion ja yksityisen jarjestiman koulutuksen hallinnosta annetun lain
(634/1998) 6 8:ssd saadetyt kantelujen késittelytehtavat opetustoimen osalta seka varhaiskasva-
tuslain 51 ja 53 §:ssé sdadetyt varhaiskasvatuksen lupa- ja valvontaviranomaistehtévét ja oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaissa sdédetty valvontatehtéva. Opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualueelle
kuuluu hyvinvointialueiden valvonnassa erityisesti yhteisollisen opiskeluhuollon kokonaisuus
ja oppilaalle seka opiskelijalle sd&dettyjen oikeuksien toteutuminen, muun terveydenhuoltoon
liittyvén valvonnan jaadessa peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle. Nykyisin voi-
massa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 64 8:n 1 momentin 5 kohdan
viittaussdédnndksen ja 2 momentin (yksityiset) sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
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annetun lain 56 §:n perusteella aluehallintovirasto voi asettaa sakon uhan antamansa maérayk-
sen tehosteeksi (kts. SiVL 5/2010 vp®). Aluehallintovirasto toimii perusopetuslain (628/1998)
ja varhaiskasvatuslain nojalla muutoksenhakuviranomaisena. Liséksi aluehallintoviraston teh-
taviin kuuluu opetus- ja kulttuuritoimen madréarahasidonnaiset valtionavustustehtavat, yleisista
kirjastoista annetun lain (1492/2016) mukaisena valtion alueellisena hallintoviranomaisena toi-
miminen ja tekijdnoikeuslain (404/1961) nojalla jalleen-myyntikorvauksen maksuvelvollisuu-
den noudattamisen valvontaa sekd muinaismuistolaissa (295/1963) séadetyt tehtavét.

Keskitettyjen tehtdvien osalta Itd-Suomen aluehallintoviraston opetustoimi ja kulttuuri -vastuu-
alue hoitaa hautaustoimilain (457/2003) mukaisista lupa-asioita ja Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintoviraston opetustoimi ja kulttuuri -vastuualueella toimii ruotsinkielinen opetustoimen
palveluyksikko.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluvat muun
ohella erityislainsdaddannoissa sdadetyt, kuten elintarvikelain (297/2021) ja eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain (693/2023), suunnittelu-, ohjaus- ja valvontatehtavét seka eldintautilain
(76/2021) eléintautien ehkaisemistd, seurantaa ja torjuntaa koskevat suunnittelu-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvat toimialueellaan mutta my6s muut aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut ympdristoterveydenhuollon tehtévét ja 3 momentissa tarkoitetut
erikseen saddetyt tehtavat seka vesilain ja lain vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
(1709/2015) mukaiset tehtavat.

Ympéristoterveydenhuollon kokonaisuus maééritelldén terveydenhuoltolain (1326/2010) 21
8:ssd, jonka 3 momentin mukaan ympéristoterveydenhuollosta séédetdan terveydensuojelu-
laissa (763/1994), tupakkalaissa (549/2016), elintarvikelaissa ja eldinlaakintahuoltolaissa
(765/2009), joista kaksi viimeksi mainittua kuuluvat maa- ja metsatalousministerion toimialaan.
Eldinlaékintahuoltolain kautta ympéristéterveydenhuollon lainsaadantéon kuuluu lisaksi eldin-
tautilain (76/2021), eldimisté saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), eléinten tunnis-
tamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021), el&inten hyvinvoinnista annetun lain
(693/2023), eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) ja eldinten ladkitsemisestd annetun
lain (387/2014) saantely.

Aluehallintovirasto valvoo myds helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuk-
sia ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti. Aluehal-
lintovirastot osallistuvat valvontaan kunnallisten valvontaeldinladkareiden tukena ja varmista-
vat, ettd pakkokeinoja kéytetéan tarvittaessa. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa tehostaa anta-
miaan madrayksia sakon uhalla. Aluehallintovirastot vastaavat eldinten kuljetuksesta annetun
lain mukaisista hakemuksista koskien neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 mukaisia elainkul-
jettajalupia.

Eléintautilain nojalla vastustettavien eldintautien epdilyjen ja taudinpurkausten aikana aluehal-
lintovirastot johtavat taudintorjuntaa toimialueellaan ja tekevét taudintorjuntaa koskevia hallin-
topaatoksia. Aluehallintovirastot jarjestavat kiireellisten eldintautitehtdvien hoidon myos virka-
ajan ulkopuolella. Aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluvat myos eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetun lain ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaiset ohjaus-
ja valvontatehtavat, eldinldakintdhuoltolaissa saadetty eldinladkaripalvelujen ja eldinladké-
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rinammatin harjoittajien valvonta, tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tu-
kien toimeenpanosta annetussa laissa (1334/2022) tarkoitettujen ehdollisuuksien valvonta ja po-
ronhoitolaissa (848/1990) tarkoitettu lain noudattamisen valvonta, minka liséksi virasto paattaa
poronhoitolain nojalla paliskuntien rajoista.

Eteld-Suomen aluehallintovirastoon on keskitetty tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytetté-
vien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) séédetyt tehtévat.

Vesilain (587/2011) mukaisten lupa-asioiden kasittely on keskitetty neljan aluehallintoviraston
(Etela-Suomi, Itad-Suomi, Lénsi- ja Sisd-Suomi sekd Pohjois-Suomi) ymparistélupavastuualu-
eille. Vesilaki kuuluu oikeusministerion esittelyvastuulle, mutta vesilain ohjaustehtévat on ja-
ettu maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion kesken kummankin ministerion
toimialan mukaan. Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimii vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta annetun lain (1709/2015) mukaisesti EU:n vieraslajiasetuksessa (EU) N:o
1143/2014 tarkoitettuna lupaviranomaisena eli voi poikkeustapauksissa myontéa luvan rajoi-
tuksista poikkeamiseksi EU:ssa haitalliseksi vieraslajiksi saddetyn lajien osalta. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto myds valvoo antamiensa lupien noudattamista. Laki vieraslajeista aiheutu-
vien riskien hallinnasta kuuluu maa- ja metsatalousministerion esittelyvastuulle, ja sen mukaisia
velvoitteita hoidetaan yhteiskunnan eri sektoreilla kustakin toimialasta vastaavan ministerién
ohjauksessa. Tehtdvaa hoidetaan osana maa- ja metsatalousministerion ohjaamaa ymparistoter-
veydenhuollon tehtdvékokonaisuutta.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtéviin kuuluvat monet val-
vonta- ja rekisterointitehtavat. Aluehallintovirastot tehtdviin kuuluvat kiinteistonvalitysliik-
keistéd ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeista annetun lain (1075/2000) mukaiset valvonta- ja
rekisterdintitehtavat, kuluttajansuojalain (38/11978) mukaiset kulutusluottojen markkinoinnin
valvontatehtdvat, hintamerkintaasetuksen (553/2013) hinnan ilmoittamisen valvontatehtéva,
kilpailulain (948/2011) mukaiset kilpailuneutraliteetin ja kilpailun valvonta seké& kilpailun edis-
tdminen, matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (921/2017) mukaiset vakuuden
asettamis- ja rekisterditymisvalvontatehtavat, mittauslaitelain (707/2011) mukaiset mittauslait-
teiden varmentamisen valvontatehtdvat ja kotouttamisen edistamisestd annetun lain
(1386/2010) mukaiset ja toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kokoutumisen
edistavien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelu-, ohjaus- ja valvontatehtdvat.
Aluehallintovirastojen tehtéviin kuuluvat vuoden 2025 alusta voimaan tulevan kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (681/2023) perusteella kotoutumista edistavien ja tukevien toimen-
piteiden ja palvelujen suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialaansa kuuluvissa asioissa seka per-
heryhmakotitoiminnan ohjaus ja valvonta yhdessa Valviran, hyvinvointialueen ja ELY -keskuk-
sen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtévét voidaan jakaa karke-
asti sosiaali- ja terveyshuollon lupa-, rekisterdinti-, valvonta- ja ohjaustehtaviin, kattaen myos
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattihenkiléiden toiminnan ohjauksen ja valvonnan,
valtionkorvaustehtaviin, terveyden edistamiseen, ymparistoterveydenhuollon ja alkoholihallin-
non lupa-, valvonta- ja ohjaustehtaviin ja tydsuojeluntehtaviin.

Aluehallintovirastojen tehtdvana on huolehtia terveydenhuollon ammattihenkil6ista annetussa
laissa (559/1994), sosiaalihuollon ammattihenkil@ista annetussa laissa (817/2015), hyvinvoin-
tialueesta annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa
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laissa (612/2021), ty6terveyshuoltolaissa (1383/2001), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mie-
lenterveyslaissa (1116/1990), sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
(741/2023), tartuntatautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon jarjestdmisesta puolustusvoi-
missa annetussa laissa (322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta an-
netussa laissa (703/2023), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), avioliittolaissa (234/1929), paihde-
huoltolaissa (41/1986), ehkéisevén pdihdetyon jarjestdmisestd annetussa laissa (523/2015), las-
tensuojelulaissa (417/2007), rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetussa laissa (1201/2013),
lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jérjestamisesta annetussa
laissa (1009/2008), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1102/2017), tupakkalaissa (549/2016) ja Vankitervey-
denhuollon yksikdsta annetussa laissa (1635/2015) niille saddetyisté lupa- ja rekisterdintihallin-
nosta, ohjauksesta ja valvonnasta seké varautumistehtévistd toimialueellaan. Aluehallintoviras-
tot valvovat toimialueellaan turvakotitoimintaa valtion varoista maksettavasta korvauksesta tur-
vakotipalvelujen tuottajille annetun lain (1354/2014) mukaisesti.

Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista ja ympé-
ristoterveydenhuollon alueellista varautumista arjen hairiétiloihin ja poikkeusolosuhteisiin seka
vastaavat poikkeusoloissa valmiuslain 86 §:n mukaisista toimeenpanotehtévista. Aluehallinto-
viraston tehtaviin kuuluu myos terveydensuojelun ohjaaminen ja valvominen alueellaan, hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen tukeminen ja ohjaus sek& ehkaisevan paihdety6n ohjaus, suun-
nittelu ja kehittaminen. Liséksi aluehallintoviraston tehtdviin kuuluu romaniasioissa ohjaami-
nen ja neuvonta sek& kouluttaminen ja tiedottaminen.

Valtionkorvauksia koskevia tehtdvia on keskitetty eri aluehallintovirastoille. Lounais-Suomen
aluehallintovirasto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeille mydnnettavien
valtionavustusten hallinnoinnista. 1ta-Suomen aluehallintovirasto hoitaa l&aketieteellisisté asi-
antuntijalausunnoista maksettavien valtionkorvausten maksatukset. Aluehallintovirastot hoita-
vat seuraavia valtion rahoitusten ja korvausten maksatuksia: Valtion korvaus yliopistotasoiseen
terveyden ja sosiaalityén tutkimukseen, valtion korvaus ladkareiden ja hammaslaakareiden kou-
lutuksen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin, valtion korvaus sairaanhoitajan rajatun laak-
keenméérdamisen edellyttdmaén koulutukseen, valtion korvaus sosiaalihuollon ammattihenki-
I6iden yliopistollisesta erikoistumiskoulutuksesta, valtion korvaus sosiaali- ja terveysalan am-
mattikorkeakoulututkintoon sisaltyvan ammattitaitoa edistdvan harjoittelun jarjestamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin ja valtion korvaus lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyri-
koksen selvittdmisen jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelua ja ymparistéterveydenhuollon jér-
jestamistd toimialueellaan sekd arvioivat kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja
niiden toteutumista. Aluehallintovirastot késittelevét talousveden poikkeuslupahakemukset ja
talous- ja uimavesien epidemia- ja hdiridtilanneilmoitukset. Terveydensuojelulain perusteella
aluehallintovirasto voi myds toimialueellaan antaa maarayksia, jotka ovat valttamattdmia ter-
veydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkéisemiseksi. Aluehallintovirastot késit-
televat kunnallisten ymparistoterveydenhuollon viranomaisten toiminnasta tehdyt kantelut.
Aluehallintovirastot ohjaavat kuntia tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maa-
raysten toimeenpanossa toimialueellaan seké arvioivat alueensa kuntien valvontasuunnitelmat
ja niiden toteutumisen. Aluehallintovirastot huolehtivat myés alueellisesta toiminnasta tupa-
koinnin lopettamiseksi. Aluehallintovirastot osallistuvat Valviran kanssa kuntien valvontayksi-
kdiden ohjaamiseen ja toimialakohtaisten ohjeiden laatimiseen terveydensuojelussa ja tupakka-
valvonnassa.
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Aluehallintovirasto myontaa toimialueellaan alkoholilain mukaiset alkoholijuomien anniskelu-
javahittaismyyntiluvat seké vahittaismyyntipaikkaa ja luovutuspaikkaa koskevat luvat seka val-
voo alueellaan alkoholijuomien anniskelua, véhittdismyyntia, myyntikieltoa seké& alkoholi-
juomien mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdv&t muodostuvat asiakas- ja viranomaisaloitteisesta
tyosuojeluvalvonnasta, vakavien tydtapaturmien, ammattitautien ja tyoperdisten sairauksien
syiden selvittdmisesté ja ehk&isemisestd, tuotevalvonnasta seké tydrikosten kasittelyyn osallis-
tumisesta. Tehtdviin kuuluu myds eréita lupia seka tutkintojen tunnustamispaatoksia. Tyosuo-
jelun vastuualueet toimivat muissa paitsi Lapin aluehallintovirastossa. Tydsuojelun osalta alue-
hallintovirasto on toimivaltainen myds Ahvenanmaan maakunnassa. Aluehallintoviraston ty6-
suojelun tehtévié hoitava vastuualue on riippumaton valvontatehtdvaa hoitaessaan. Vastuualu-
een toiminta on jérjestettdva siten, etta riippumattomuus ja puolueettomuus tydsuojelun valvon-
tatehtévéssa on turvattu. Vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat vaa-
rantaa tydsuojelun valvontatehtavien asianmukaisen hoitamisen tai riippumattomuuden.

Ty6suojelun ohjaus tapahtuu sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston suorassa,
viraston muusta organisaatiosta ja tehtavista riippumattomassa tulosohjauksessa. Mygs toimin-
nan rahoitus on erillinen aluehallintoviraston yleisestd rahoituksesta, omana momenttinaan val-
tion talousarviossa.

Ty0Osuojelun tehtdvat perustuvat padasiassa lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta (44/2006), lakiin tydsuojeluhallinnosta (16/1993), lakiin tydsuojeluhen-
kilorekisteristd ~ (1039/2001), tyo6turvallisuuslakiin - (738/2002), ty6terveyshuoltolakiin
(1383/2001), lakiin eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004) seka
alakohtaiseen erityissaantelyyn. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvassa
tyblainsdaddanndssa tehtdvia on useita ja ne perustuvat keskeisesti tydsopimuslakiin (55/2001),
tyontekijoiden lahettdmisesta annettuun lakiin (447/2016), yksityisyyden suojasta tydeldaméassa
annettuun lakiin (759/2004), opintovapaalakiin (274/1979), tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annettuun lakiin (1233/2006), meritydsopimus-
lakiin (756/2011), vuorotteluvapaalakiin (1305/2002), ty6aikalakiin (872/2019), meritytaikala-
kiin (296/1976), tytajasta kotimaan liikenteessa annettuun lakiin (248/1982), vuosilomalakiin
(162/2005), merimiesten vuosilomalakiin (433/1984), nuorista tyontekijoista annettuun lakiin
(998/1993) sekd tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annettuun lakiin
(400/2004). Tydsuojelua koskevia erityissddnnoksia on myos kaivoslaissa (621/2011), sahko-
turvallisuuslaissa (1135/20166) ja painelaitelaissa (1144/2016).

Tyodsuojelun tehtdvissé on kyse kattavasta yli sataan saddokseen perustuvasta tyosuojelun oh-
jauksesta ja valvonnasta, jota suoritetaan suunnitelmallisena oma-aloitteisena ohjauksena ja val-
vontana, tarkastustoimintana ja reaktiivisena valvontana. Virasto voi kdyttaa tehtdvissaan tar-
vittaessa sakon uhkaa. Tehtaviin kuuluu myos eraité lupia seka tutkintojen tunnustamispaatok-
sid, jotka ovat omakustannusarvon mukaisia maksullisia suoritteita. Liséksi toimialan lainséé-
dantéon kuuluu kemikaalilain (599/2013) mukainen valvonta, joka lukeutuu ympéristonsuoje-
lutehtéviin. Kemikaalilain 10 §:ssé sd&detéan tyosuojeluviranomaisen valvontavelvoitteesta sel-
laisessa tydssd, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia. Myds erai-
den muiden hallinnonalojen lainsdadéanté sisaltda valvontatehtdvia tydsuojeluviranomaiselle,
kuten esimerkiksi ulkomaalaislaki (301/2004).

YmparistOministerio
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Ympéristoministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtavat jakautuvat karkeasti ymparis-
tonsuojelulaissa (527/2014) saadettyihin lupa-, ilmoitus- ja korvausasioihin seka vesilaissa séa-
dettyihin lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erillisiin korvausasioihin, erdisiin kayttdoikeu-
den myontamistd, kulkuvaylaksi maaraamistd, vesialueen rajan maaraamistd ja valtavaylan
ulottuvuuden vahvistamista koskeviksi asioiksi seka erdiksi vesitaloushankkeisiin liittyviin eri-
mielisyysasioihin.

Aluehallintoviraston ymparistdlupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita
hoitaessaan seka viraston kilpailuasioita hoitava vastuualue kilpailuasioita hoitaessaan riippu-
maton. Ndiden vastuualueiden toiminta on jarjestettava siten, etta riippumattomuus ja puolueet-
tomuus edelld mainituissa tehtévissa on turvattu. Viraston ymparistélupa-asioita hoitavalle vas-
tuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtévi4, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hake-
musasioiden kasittelyn riippumattomuuden.

Laissa erdiden ymparistd- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa (898/2009) séade-
tdan eraiden ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyk-
sestd (ns. etusijamenettely), asioiden ratkaisukokoonpanosta seké aanestyksesta.

Ympaéristonsuojelulain mukaiset lupatehtévét on jaettu aluehallintoviraston ja kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen kesken ymparisténsuojelulaissa ja ympéristonsuojelusta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (713/2014) tarkemmin séédetylla tavalla.

Ymparistonsuojelulain mukaisten lupa-asioiden kasittelyssa otetaan huomioon muun muassa
ympdristonsuojelulain ja jatelain (646/2011) sekd niiden nojalla annettujen sé&nndsten vaati-
mukset, mitd luonnonsuojelulaissa (9/2023) ja sen nojalla séadetdan sek& mité vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa
tai merenhoitosuunnitelmassa esitetddn, mutta myds vesiymparistélle vaarallisista ja haitalli-
sista aineista annetun asetuksen (1022/2006) saannokset. Aluehallintovirastot késittelevét
erdissa tilanteissa myds maa-aineslain (555/1981) mukaisia lupa-asioita silloin, jos hankkeeseen
sovelletaan ymparistdlupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskasittelymenettelyé
ja ympéristonsuojelulain mukainen lupa kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan.

Aluehallintovirastot toimivat vesilain (587/2011) mukaisina lupaviranomaisina, jonka tehtéa-
vana on ratkaista lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, eraat kayttooi-
keuden myontamista, kulkuvaylaksi maaraamista, vesialueen rajan maaradamista ja valtavaylan
ulottuvuuden vahvistamista koskevat asiat seké eréat vesitaloushankkeeseen liittyvat erimieli-
syysasiat. Ymparistonsuojelulaissa sdadetdan vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparistélupa-
hakemuksen yhteiskasittelystd. Vesilain ohella sovellettavaksi tulee muun muassa myds kos-
kiensuojelulaki (35/1987). Vesilaki kuuluu oikeusministerion toimialaan, mutta vesilain ohjaus-
tehtévat on jaettu ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken kummankin
ministerion toimialan mukaan. Vesilain noudattamisen valvonnasta ja sen jarjestamiseen liitty-
vistd menettelyistd tarkempia saddoksié voidaan antaa ympéaristoministerion asetuksella.

Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia (764/2019) voi-
daan soveltaa ymparistonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain (621/2011), luonnon-
suojelulain, rakentamislain (751/2023, voimaan 1.1.2025) seka vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kaésittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukaisen lupa-asian kasittelyyn
my0s aluehallintovirastossa.

Pa&saantoisesti rakentamislain 132 §:n 2 momentin mukaan asemakaava-alueella tapahtuvaan
ojittamiseen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavaan suojapenkereeseen tai pumppu-
asemaan sovelletaan, mité rakentamislain 131 8:ssd sdadetaan. Asian ratkaisee talldin kunnan
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maarddma viranomainen. Lain 132 §:n 3 momentissa on séédetty poikkeustilanteet, jolloin ase-
makaava-alueella tapahtuvaan ojittamiseen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavaan
suojapenkereeseen tai pumppuasemaan koskeva asia ratkaistaan noudattamalla vesilain 5 luvun
sdannoksia. Erés tallainen tilanne on se, ettd ojitus edellyttda aluehallintoviraston lupaa tai oji-
tustoimituksen paatosta. Pykalan 3 momentin mukaiset tilanteet ovat sellaisia, ettei niissd ole
kyse tyypillisesta asemakaava-alueella tapahtuvasta veden johtamiseksi tarpeellisen ojan sijoit-
tamisesta.

Ulkoministerion hallinnonalaan kuuluvan Suomen talousvyohykkeesta annetun lain
(1058/2004) mukaan Etela-Suomen aluehallintovirasto toimii ymparistonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisena lupaviranomaisena talousvyohykkeellé (18 §).

Aluehallintovirastojen erikoistumistehtavat
Aluehallintovirastojen valtakunnalliset erikoistumistehtavat ovat kootusti seuraavat:

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:
- Maa- ja metsatalousministerion alaiset tehtévat
- Eldinkoelupien esittely hankelupalautakunnalle
- Vieraslajiasetuksen (1143/2014) 8 ja 9 artiklan mukaiset luvat ja valvonta
- Saavutettavuuden valvonta
- Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) mukaisten saavutetta-
vuusvaatimusten valvonta
- Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta
- Valvoo lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi (444/2017)
noudattamista
- Yllapitaa rahanpesuvalvontarekisteria
- Perintdtoiminnan toiminnan harjoittajien rekisterginti ja valvonta
- Valvoo perintatoiminnan harjoittajia ja pitaa ylla perintatoiminnan harjoittajien rekis-
teri perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista annetun lain (411/2018) nojalla)
- Panttilainauslaitosten valvonta ja luvat
- Hengenpelastusmitalilautakunnan sihteeritehtavét

Lounais-Suomen aluehallintovirasto:
- Sosiaali- ja terveysministerion myontdmien valtionavustushankkeiden maksatus- ja
hallinnointitehtavat
- Aluehallintovirastojen sisdinen tarkastus

Itd-Suomen aluehallintovirasto: )
- Hautaustoimilain mukaiset luvat ja lausunnot seka valvonta

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto:
- Loytotavaratoimistojen luvat ja valvonta
- Asukasdemokratiaan liittyva neuvonta
- Osakaskuntien saantéjen vahvistaminen
- Tyéllisyyden kuntakokeilujen valvonta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto:
- Vankiterveydenhuollon ja puolustusvoimien terveydenhuollon ohjaus ja valvonta
- Metsépalojen tahystyslennot
- Peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi
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Lapin aluehallintovirasto:
- Saamen kieleen liittyvat tehtavat

- saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualu-
een kunnille myonnettavat valtionavustukset sekd saamenkieliseen ja saamen
kielen opetukseen perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa kou-

lutuksessa myonnettavat valtionavustukset

- valtionavustukset saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi

ja kehittdmiseksi saamelaisten kotiseutualueella

Poronhoitolain mukaiset tehtdvat, elintarvikelain mukaiset poroteurastamoja, valvontaa ja li-
hantarkastusta koskevat tehtavét seké tietyt eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa ja eldinten kulje-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetut tehtavat poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa

laitoksissa.

Taulukko x. Aluehallintovirastojen henkil6tyévuodet 2022-2024

Vastuualue ja toimintoryhmé/toiminto 2022 2023 2024
Ylijohtajat ja johdon tuki 26 26
Opetus- ja kulttuuritoimi 100 98
Sivistystoimen ohjaus ja valvonta 42 43
Sivistystoimen palvelujen rahoitus 34 32
Kantelut 7 7
Tiede, koulutus ja varhaiskasvatus 7 6
Muut tehtdvét 11 10
Ruotsinkielinen opetustoimi 13 13
Pelastustoimi ja varautuminen 41 48
Pelastustoimen valvonta 12 11
Pelastustoimi 11 8
Varautumisteht&vét 18 28
Muut tehtdvat 0 1
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 390 408
Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta, ohjaus ja luvat 157 163
Alkoholiluvat ja -valvonta 39 37
Y mpéristoterveydenhuolto, STM:n toimiala 10 10
Y mpéristoterveydenhuolto, MMM:n toimiala 63 63
Elinkeinoasioiden valvonta ja luvat pl. kilpailu- ja kuluttaja-

hallinto 16 18
Kilpailu- ja kuluttajahallinto sek& markkinoiden toiminta ja 1 10
kilpailun edistdminen

Kantelut 56 65
Rahoitusmarkkinoiden toiminta 8 9
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Muut tehtavét 29 34

Tydsuojelu 428 433
Asiakasaloitteinen valvonta 69 68
Viranomaisaloitteinen valvonta 351 359
Muut tehtavat 7 6
Ymparistéluvat 145 146
Ymparistoluvat 86 79
Vesitalousluvat 35 38
Muut tehtavat 24 28
AVlen hallinto- ja kehittamispalvelut 121 118
Kaikki yhteensa 1263 1290

Organisaatio

Aluehallintovirastoista annetun lain 5 8§:n mukaan aluehallintovirastojen lukuméaarasta, toimi-
alueista, nimista ja toimipaikoista saddetéan valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssa on saddetty aluehallintoviras-
tojen nimistd, toimialueista ja toimipaikoista. Aluehallintovirastoja ovat Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Itd&-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja
Sisé-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Lapin aluehallintovi-
rasto. Aluehallintovirastoilla on yhteensa 12 toimipaikkaa seké 14 muuta tyoskentelypaikkaa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Uudenmaan, Kanta-Hameen, Péi-
jat-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Hameen-
linnassa ja muut toimipaikat Helsingissa ja Kouvolassa. Virastossa on henkiléstéd noin 556
henkilGtydvuotta (vuoden 2022 tilinpaatostieto).

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Satakun-
nan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Turussa. Virastossa on henkil6stéa noin 134 hen-
kilétydvuotta (2022).

Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Poh-
jois-Karjalan maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Mikkelissd ja muut toimipaikat Kuopi-
o0ssa ja Joensuussa. Virastossa on henkilost6d noin 139 henkil6tyovuotta (2022).

Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Pirkanmaan, Keski-Suo-
men, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Viraston paatoimi-
paikka on Vaasassa ja muut toimipaikat Tampereella ja Jyvaskylassa. Virastossa on henkildstoa
noin 262 henkildtyovuotta (2022).

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun

maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Oulussa. Virastossa on henkildstoa noin 145 henkil6-
tybvuotta (2022).
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Lapin aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston paatoimipaikka on
Rovaniemelld. Virastossa on henkildstoa noin 42 henkildtydvuotta (2022).

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 8:n mukaan aluehallintovirasto huolehtii sille sdadettyjen
tehtévien hoitamisesta toimialueellaan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvia myos
useamman kuin yhden viraston toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa
virastojen toimintaa ja valtion henkildst6- ja muiden voimavarojen kaytt6d, parantaa palvelujen
saatavuutta, edistad alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskargjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen vahemmiston kielellis-
ten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtavissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus
taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi. Vas-
tuualueiden sijoittumisesta aluehallintovirastoihin ja virastojen toimialueen laajentamisesta saa-
detadn valtioneuvoston asetuksella. Se, mita vastuualueita kussakin aluehallintovirastossa on,
vaihtelee. Lisdksi virastojen toimialueita on laajennettu valtioneuvoston asetuksella useassa vi-
rastolle kuuluvassa tehtavassa. Toimialueen laajentamisesta tydsuojelun tehtdvissa saadetddn
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella ja ymparistélupa-asioiden tehtavissa ymparistéminis-
terion asetuksella.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vastuualueisiin. Viras-
ton vastuualueista saddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Kaikissa aluehallintovirastoissa on peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue, opetus- ja
kulttuuritoimi -vastuualue seka pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue. Naiden lisaksi Etela-
Suomen aluehallintovirastossa, Itd-Suomen aluehallintovirastossa ja Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa on ymparistélupavastuualue ja
kaikissa muissa aluehallintovirastoissa paitsi Lapin aluehallintovirastossa on tydsuojelun vas-
tuualue.

Etela-Suomen aluehallintovirastossa on aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -
vastuualue, jonka toimialueena on koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Alue-
hallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue hoitaa kaikkien aluehallintoviras-
tojen sisdisen toiminnan hallinto- ja kehittdmispalvelutehtévid. Aluehallintovirastojen tydsuo-
jelun tehtdvien yhteisten tukipalvelujen jarjestamisesta saddetaén erikseen. Jokaisessa aluehal-
lintovirastossa on liséksi vastuualueista erillisend toimiva johdon tuen yksikkd, joka tukee vi-
raston johtamista ja hoitaa sellaisia viraston hallinto- ja kehittamispalvelutehtévid, joita ei hoi-
deta valtakunnallisesti aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueella.

Aluehallintovirastoilla on yksi ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikkd, jonka toimialuee-
seen kuuluu koko maa. Yksikkd toimii Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa sen vas-
tuualueista erillisend yksikkona.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:ssd saddetdan méaarayksesté tehda tilapéisesti toisen
aluehallintoviraston tehtévid. Aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen aluehallintoviras-
ton pyynndsté asettaa tilapaisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallinto-
viraston kaytettavaksi. Paatoksen asiasta tekee nimittava viranomainen. Jos aluehallintovirastot
eivat paase asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehda myds toimialaohjauksesta vas-
taava ministerio. Paatoksessa on mainittava, missa laajuudessa virkamies on toisen aluehallin-
toviraston kaytettavissa.

Virkamiehen vastaanottava aluehallintovirasto voi maarata virkamiehen tekeméan 1 momen-
tissa tarkoitetussa laajuudessa vastaanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia asianomaisen
virkamiehen virkaa vastaavia tehtavia. Pelastustoimen asioita hoitavan vastuualueen tehtéavien
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jaympdristélupa-asioita hoitavan vastuualueen tehtdvien osalta maarayksen antaa kyseisen vas-
tuualueen péaallikko. Tydsuojelun tehtdvid hoitavan vastuualueen virkamiehen méaardamisesta
tekemaén toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia tehtévia saadetaédn tydsuojeluhallinnosta anne-
tun lain 3 8:ssd. Mahdollisuutta maé&raté aluehallintoviraston virkamies tekemé&an tilapdisesti
toisen aluehallintoviraston tehtavid on hyddynnetty erityisesti ympéristélupavastuualueen teh-
tavissa.

Johtaminen

Aluehallintovirastoa johtaa valtioneuvoston nimittdma viraston johtaja, jonka nimikkeena on
ylijohtaja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa vastuualueen p&al-
likko. Vastuualueen péallikon nimikkeen& on johtaja. Hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuu-
alueen paallikdn nimikkeend on hallintojohtaja. Vastuualueen p&allikkod vastaa vastuualueen
toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmad, joka huolehtii viraston toimintojen yhteensovittamisesta.
Johtoryhmén puheenjohtajana toimii viraston johtaja. Johtoryhmé&n muusta kokoonpanosta
madrataan viraston tyojarjestyksessa.

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niita ole s&a-
detty tai tyojarjestyksessa maaréatty viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tydsuojelun, ym-
paristdlupa-asioiden ja pelastustoimen tehtdvia hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuuluvat
asiat ratkaisee kuitenkin asianomaisen vastuualueen paéallikkd, jollei niitd ole saadetty tai vas-
tuualueen tyojarjestyksessa maaratty vastuualueen muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka
jollei paatdksenteosta ole toisin séadetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies tyojar-
jestyksen mukaan saa ratkaista. Viraston johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaistavakseen asiaa,
Jjoka kuuluu viraston tydsuojelun tai ymparistélupa-asioiden tehtavia hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen tehtévié hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja koskee
pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestdmisesta seké asioiden valmistelusta ja rat-
kaisemisesta, lukuun ottamatta ympéristolupa-asioiden ja tydsuojelun tehtavia hoitavia vastuu-
alueita, maarataan viraston tyodjarjestyksessa. Aluehallintoviraston tydjarjestyksesta paattaa vi-
raston johtaja. Myds aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojarjestys. Tyo-
jarjestyksessé voidaan antaa tarkempia maarayksid vastuualueen toimintojen jérjestamisesta
sekd henkilOston tehtdvista ja tydskentelypaikkakunnista. Vastuualueen tydjarjestyksestd paat-
t&a vastuualueen péallikko.

Ohjaus

Aluehallintovirastojen ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnit-
teluun, tulosohjaukseen seka toimialaohjaukseen.

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu lain 7 8:n mukaan valtiovarainminis-
teridlle. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sit4, ettd aluehallintovirastot kuuluvat val-
tiovarainministerion toimialalle siind merkityksessg, kuin ministerididen valisesta toimialaja-
osta sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesddnngssd. Tama koskee esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestamisté
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koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pita4 sisalladn myos sen, etté valtiovarain-
ministeri0 vastaa aluehallintovirastojen strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen koordinoin-
nista seké virastojen yhteisia toimintoja koskevasta toimialaohjauksesta.

Aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:ss& saddet&an virastojen strategisesta suunnittelusta ja
tulosohjauksesta. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimin-
taa koskevien yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi seka alueiden ndkemysten huomioon otta-
miseksi laaditaan virastoille ja keskuksille niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja
jarjestamistd varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisaksi jokaiselle
aluehallintovirastolle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopimuk-
set laaditaan hallituksen toimikaudeksi, ja niiden siséalto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ot-
taen huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio.

Valtiovarainministerio ja ty6- ja elinkeinoministeri0 laativat strategia-asiakirjan yhdessé oi-
keusministerion, sisaministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion,
liikenne- ja viestintaministerion, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion seka
yhteisty0ssé aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tarvittavin
osin maakunnan liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan siséllosta ei saavuteta yksimielisyyttd
ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Valtiovarainministerid laatii aluehallintovirastojen tulossopimukset yhdessa oikeusministerion,
sisaministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsa-
talousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion ja lain 10 §:ssé tarkoi-
tettujen aluehallintovirastoja ohjaavien keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa aluehallin-
tovirastojen ja tarvittavin osin maakunnan liittojen kanssa.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisallostéa ja menet-
telytavoista seka suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavista ryhmista
voidaan antaa tarkempia sd&nnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten yhteisessa strategia-asia-
kirjassa on oma osuutensa tydsuojelun tehtévien suunnittelua ja ohjausta varten. Sosiaali- ja
terveysministerio laatii erilliset tulossopimukset aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvien
ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtévia koskevan strategisen suunnittelun
ja tulosohjauksen siséllosta ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia saannoksia sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

Aluehallintovirastojen toimialaohjauksesta sdédetéan lain 10 §:ssé. Toimialaohjauksella tarkoi-
tetaan virastojen sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevaa ohjausta, josta vastaavat toi-
mialoittain asianomaiset ministeriot tai ndiden sijasta keskushallinnon virastot. Aluehallintovi-
rastojen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisaministerio, valtiovarain-
ministerio, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsatalousmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerio sek& se keskushallinnon virasto, jonka
tehtavaksi ohjaus on erikseen séédetty tai maaratty (toimialaohjaus). Valtiovarainministerio
huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta tarpeelli-
sia toimenpiteitd koskevasta toimialaohjauksesta. Aluehallintovirastojen toimialaohjauksen me-
nettelytavoista voidaan s&étaa valtioneuvoston asetuksella.

Rahoitus

Aluehallintovirastojen toimintamenot budjetoidaan valtiovarainministerion paaluokan momen-
tille aluehallintoviraston toimintamenot (mom. 28.40.01, siirtomdadréraha 2 v., jatkossa AVI-
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momentti) ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentille tyésuojelun aluehallintovi-
ranomaisten toimintamenot (mom. 33.02.07, siirtomééraraha 2 v., jatkossa TS-momentti).

TS-momentilta maksetaan tydsuojelun vastuualueiden henkiléstomenot ja matkamenot seké
eraat muut esimerkiksi tyosuojelun vastuualueiden tiettyihin kehittdmistoimenpiteisiin liittyvat
verrattain véhaiset menot. AVI-momentilta maksetaan virastojen kaikki muut menot pl. edelld
mainitut.

AVI-momentille on osoitettu vuoden 2024 valtion talousarviossa 70 493 000 euron nettomé&a-
rédrahaa. Nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvan 16 038 000 euroa. Tuloista hie-
man yli puolet kertyy peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen julkisoikeudellisista
suoritteista ja hieman alle puolet ympdristélupavastuualueiden julkisoikeudellisista suoritteista.
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen tuloista merkittdvimpia ovat alkoholihallin-
non seka yksityisen terveydenhuollon ja yksityisten sosiaalipalvelujen julkisoikeudelliset mak-
sutulot. TS-momentille on osoitettu vuoden 2023 valtion talousarviossa 29 663 000 euron net-
tomédréraha. Nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvén 232 000 euroa.

Momenttien mukainen jakautuminen ohjauksessa jatkuu tulossopimustasolle. Valtiovarainmi-
nisterion koordinoimassa prosessissa valmisteltavissa tulossopimuksissa osoitetaan virastoille
madrérahat AVI-momentilta kaikkien muiden paitsi tyosuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto puolestaan osoittaa aluehallintovirasto-
jen tydsuojelun vastuualueille valmisteltavissa omissa tulossopimuksissaan maararahat TS-mo-
mentilta tydsuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvotteluprosessit kdydaan erilldéan toisis-
taan, vaikkakin valtiovarainministerioén edustaja osallistuu tyosuojelun vastuualueiden ja sosi-
aali- ja terveysministerion ty0- ja tasa-arvo-osastojen vélisiin tulosneuvotteluihin. Esimerkiksi
aluehallintovirastojen ylijohtajat eivéat kuitenkaan naihin neuvotteluihin osallistu. AVI-mo-
menttia koskevasta osuudesta neuvoteltaessa osallistuvat tulosneuvotteluihin kaikki aluehallin-
tovirastoja ohjaavat ministeriot seké kunkin aluehallintoviraston ylijohtaja ja vastuualuejohtajat
mukaan lukien tyésuojelun vastuualueen johtaja.

Aluehallintovirastojen tulossopimuksissa AVI-momentin mukaiset méarérahat on jaettu sopi-
muksen liitteessd aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 14 8:n 3 momentin
mukaisesti hallinnonaloittain. Jako on kuitenkin laskennallinen ja perustuu varsinaisen tulosso-
pimuksen puolella olevaan henkilotydvuosikehykseen.

2.1.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset

Manner-Suomessa on viisitoista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus).
ELY-keskuksista yhdeksassa on kolme vastuualuetta elinkeinot, tydvoima ja osaaminen — vas-
tuualue (E-vastuualue), ympdristo ja luonnonvarat — vastuualueet (Y-vastuualue), ja liikenne ja
infrastruktuuri — vastuualue (L-vastuualue). Kolmen vastuualueen ELY -keskuksia ovat Uuden-
maan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Savon, Keski-Suomen,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskukset. Kahden vastuualueen ELY -
keskuksia, E- ja Y-vastuualueet, ovat Himeen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun ELY -
keskukset. ELY-keskuksia, joissa on ainoastaan E-vastuualue, ovat Pohjanmaan ELY—keskus
ja Satakunnan ELY -keskus. Puuttuvan vastuualueen tehtavien hoitamisesta ELY -keskuksen
alueella séadetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 3 §:ssa.

ELY-keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen tukipalvelut seké valtaosa valtionavustusten
ja korvausten maksatuksia koskevista palveluista on koottu elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja
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hallintokeskus KEHA). Kehittamis- ja hallintokeskus aloitti toimintansa 1 paivana tammikuuta
2015. Se hoitaa viidentoista ELY -keskuksen ja viidentoista TE-toimiston kaikki talous- ja hen-
kilostohallinnon, toimialariippumattoman tietohallinnon ja erdiden toimialojen toimialasidon-
naiset tietohallinnon palvelut (erotuksena Valtorin toimialasidonnaisista palveluista) asianhal-
linnan ja virastopalvelujen tehtavat seké yhteiset viestintdpalvelut ja kehittdmistehtévid. Naiden
tukipalvelujen lisaksi se hoitaa TE-toimistojen puolesta kaikkien tukien ja korvausten maksa-
mista, maksamisen keskeytystd, takaisinperintéa ja takaisinperinnan kohtuullistamista koskevat
tehtavat, sekd ELY-keskusten ja TE-toimistojen ohella valtionavustusten ja korvausten valvon-
tatehtavia.

Vuonna 2022 ELY-keskuksissa oli yhteensa 3295 henkil6tydvuoden voimavarat (toimintame-
noilla palkattuja noin 2675 htv), joihin sisaltyvat kehittamis- ja hallintokeskuksen noin 558 hen-
kilotydvuoden voimavarat (toimintamenoilla 531 htv). ELY -keskusten henkilGstomaéarat vaih-
telivat keskuksittain noin 46 henkilotyévuoden (Satakunta) ja 296 henkilotyovuoden (Varsi-
nais-Suomi) vélilla (vaihtelu toimintamenoilla palkattujen osalta on 39 - 232 htv). Viidentoista
E-vastuualueen henkildstovoimavarat olivat yhteenlaskettuina 883 henkilétyovuotta (toiminta-
menoilla 720 htv), kymmenen Y-vastuualueen 1 014 henkil6tydvuotta (toimintamenoilla 716
htv) ja yhdeksan L-vastuualueen voimavarat 419 henkiltydvuotta (toimintamenoilla 418 htv).
Vastuualueiden ulkopuolisissa ELY-keskusten yksikdissé oli noin 330 henkilétydvuoden voi-
mavarat (toimintamenoilla noin 198 htv). ELY -keskusten valtakunnallisissa yksikoissa (tyd-ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY -keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskus) oli yhteensé 649 henkil6tydvuotta (toimintamenoilla 623 htv).

Tehtavat

ELY-keskukset edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittdmistehtavia alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n mu-
kaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtavia seuraavilla toimialoilla: 1) yrit-
tajyyden ja elinkeinotoiminnan edistdminen; 2) innovaatiot ja kansainvalistyva liiketoiminta; 3)
tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja ty6llisyys; 4) koulutus, osaaminen ja kult-
tuuri; 5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvat etniset suhteet (vuoden 2025 alusta lukien maa-
hanmuutto, kotoutumisen edistdminen ja hyvat véestdsuhteet); 6) maatilatalous, kalatalous,
maaseudun kehittdminen, eldintunnistusjarjestelméa seka maa- ja metsatalouden tuotantopanos-
ten turvallisuus ja kasvinterveys; 7) energia ja sen tuotanto; 8) liikennejarjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus, tie- ja liilkenneolot, maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestdminen;
9) ympéristonsuojelu, alueiden kayttd, rakentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoito, luonnon
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kayttod sekd vesivarojen kaytto ja hoito; 10) palkkaturva-
asiat; ja 11) erdat edelld mainittuihin tehtaviin liittyvét rakennerahasto- ja aluekehitystehtavat.
ELY-keskusten tehtavand on lisaksi 1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja tyo- ja elin-
keinotoimistoja; 2) valmistella liikenteen peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointia; 3)
valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koskevaa tietoa seka
parantaa ymparistotietoutta, ehkaista ja torjua ympéristdvahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion
vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seké huolehtia ymparist6-, ve-
sihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. ELY -keskuksen muista tehtévista saddetéén erikseen.
ELY-keskusten tehtdvanad on 1.1.2025 alkaen 1) alueellinen ty6llisyyden edistdminen ja tydela-
man kehittdminen; (23.3.2023/382) aiemman ty6- ja elinkeinotoimistojen ohjauksen ja valvon-
nan sijaan.

Erityislainsdaadanndssa ELY -keskuksille osoitettuja henkilotyomaaraltddn merkittavimpia teh-
tavia ovat vastuualueittain lueteltuina:

Elinkeinot, tyovoima ja osaaminen -vastuualue
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sédadetadn ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien sekd ELY-keskusten yhteistyostd tyévoimakoulutuksen jarjestdmisen osalta. Lain
98 §:n mukaan tydvoimakoulutuksessa opiskeluoikeus alkaa ja paattyy koulutuksen jarjestéjan
jaelinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston sopimana ajankoh-
tana. Opiskeluoikeuden paattymiseen tydvoimakoulutuksessa sovelletaan liséksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2023) 5 luvun 5 §:84. Lain 124 8:n mukaan ty6voi-
makoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa koulutuksen jarjestdjan on tehtdva yhteisty6té tyo- ja
elinkeinotoimiston sekd elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio tekee yhteisty6ta tyo- ja elinkeinoministerion kanssa elin-
ikdisen ohjauksen (ELO) kehittdmisessé valtakunnallisesti. ELO-yhteistydssa ELY -keskuksilla
on keskeinen rooli alueidensa ohjaustyon kehittdmisen koordinaatiossa. ELY -keskukset vastaa-
vat alueellisesta elinikéisen ohjauksen (ELO) kehittdmisesta elinikdisen oppimisen edista-
miseksi. ELY-keskukset ja niiden koordinoimat laaja-alaiset, alueelliset ELO-yhteistydryhmat
edistavat verkostoyhteistyon keinoin ohjauspalveluiden saatavuutta ja laatua. ELO-toiminta on
maakunnissa strategista ja monitasoista ty6ta, jota ELY -keskuksissa pystytaan edistdmaan myods
erilaisin hankkein.

Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa yhdessa ty6- ja elinkeinoministerion kanssa jatkuvan oppi-
misen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen toimintaa. Palvelukeskus on itsendinen viranomainen,
ja sité koskeva laki jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta (682/2021) tuli voi-
maan 1.9.2021.

ELY-keskukset hoitavat myos EU-rakennerahastojen toimeenpanotehtédvid OKM:n hallinnon-
alan osalta. Tehtdva hoidetaan TEM:n johdolla osana aluekehittdmis- ja rakennerahastolain
(756/2021) séatelya.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) 4 8:n 2 momentin mukaan kulttuurin ja
taiteen edistamisen tehtdvid alueilla hoitavat ELY -keskukset sekd Museovirasto ja Taiteen edis-
tdmiskeskus niitd koskevan lainsddddnnén mukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat hoitaneet perustamisestaan saakka kulttuuri-
tehtévia. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvat ovat kattaneet kulttuuri- ja luo-
vien alojen sek& luovan talouden tehtévié. ELY-keskusten rooli sekd valtakunnallisena etta alu-
eellisena kulttuuri- ja luovien alojen hankerahoittajana on merkittdva. Haimeen ELY-keskus on
toiminut rahoittavana viranomaisena kulttuuri- ja luovien alojen valtakunnallisissa Euroopan
sosiaalirahaston teemoissa usealla ohjelmakaudella. Muut ELY-keskukset ovat rahoittaneet
mya0s alueellisia Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hankkeita seka Euroo-
pan unionin maaseuturahaston hankkeita. Liséksi ELY -keskukset ovat rahoittaneet mm. yritys-
toimintaan, osaamiseen, tyollisyyteen ja kotoutumiseen liittyneitd hankkeita.

Maa- ja metsatalousministerio
Viljelijatukihallinnon tehtavat

ELY-keskusten tehtdvéana on viljelijatukien tarkastusten, paikan paalla tehtévien valvontojen,
tiettyjen ehdollisuuden osa-alueiden valvontojen ja koordinointien ja laadunarviointien suorit-
taminen omalla toimialueellaan seka peltolohkorekisterin ristiintarkastusten ja tukiehtojen ris-
tiintarkastusten perusteella tehtavien selvitysten ja tarkastusten suorittaminen. ELY -keskukset
tekevaét tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun
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lain nojalla paatoksen mm. eréistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa tar-
koitetusta maatilojen neuvontapalvelujen korvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen
tarkoitetun ja ei-tuotannollisten investointien korvauksen myontdmisesta sekd maa- ja puutar-
hatalouden kansallisista tuista annetussa laissa tarkoitetusta puutarhatuotteiden sekd metsamar-
jojen ja -sienten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porotalouden tuen ja mehiléista-
louden tuen mydntédmisesta.

Rahoituskaudella 2023-2027 ELY-keskukset vastaavat viljelijoiden selvityspyyntoihin l&hettd-
mien paikkaan sidottujen valokuvien kasittelysté ja kasittelyyn osallistuvien kuntien yhteistyo-
alueiden kouluttamisesta. ELY -keskukset suorittavat myos komission edellyttdmid IACS-jar-
jestelmien laadunarviointeja sekd tarpeen mukaan pinta-alamonitoroinnin nopeita kenttédkayn-
teja.

Viljelijatukien osalta ELY-keskukset hallinnoivat myds mm. ympéristosopimuksia ja luonnon-
mukaisen tuotannon sitoumuksia (hallintoviranomaistehtéva). Naiden osalta ELY -keskukset te-
kevét paatdkset sopimusten ja sitoumusten myéntdmisesta ja siirtdmisesta seka tahan liittyen
uutena toimena pinta-alaperusteisiin sopimuksiin liittyvat pakolliset maastokatselmoinnit (hal-
lintoviranomaistehtéva) ja valmistelevat niiden maksatuksia (maksajavirastotehtava). Liséksi
ELY-keskukset hoitavat sopimusten valvonta- ja takaisinperintitehtavia (maksajavirastoteh-
tava). ELY-keskusten tehtéviin kuuluu myds paatoksen tekeminen kunnan tiettyjen Euroopan
unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain nojalla tekemista paa-
toksista tehdyisté oikaisuvaatimuksista. Tehtévat on eriytettdvéd asianmukaisesti.

Maaseudun kehittdmistukiin liittyvat tehtavéat

Maksajavirastotehtavien lisdksi ELY-keskuksille on siirretty myds hallintoviranomaisen tehté-
vid. ELY-keskukset toimeenpanevat maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 annetun lain (1325/2022) nojalla my6nnettavid maaseudun kehittamistukia. Kehit-
tamistukien osalta ELY-keskukset tekevat tukien mydntdpaatokset ja maksupaatokset seké néi-
hin liittyvat hallinnolliset tarkastukset. Rahoituskaudella 2023-2027 investointitukiin liittyviin
maksuhakemuksiin tehddan hallinnollinen tarkastuskaynti paikan paéll4 investointikohteessa
vain riskiperusteisesti. Lisdksi ELY -keskukset tekevat takaisinperintapédatdkset kaikkien maa-
seudun kehittdmistukien osalta. Ruokavirasto (maksajavirasto) vastaa perintatoimenpiteista,
myos viljelijatuissa YT-alueiden ja ELY -keskusten tekemien takaisinperintapadtdsten osalta.

Maa- ja porotalouden rakennetukilakien seké kolttalain mukaisiin tukiin ja poronhoitoon liitty-
vét tehtavat

ELY-keskusten tehtdvdnd on toimeenpanna maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) ja
kolttalain (253/1995) mukaisia tukia kuten esimerkiksi investointitukia. Lapin ELY -keskus on
kahden viimeksi mainitun lain osalta toimivaltainen viranomainen. Maa- ja porotalouden raken-
netukilakien seka kolttalain mukaisiin tukiin liittyvien tehtavien osalta ELY -keskukset hoitavat
vastaavia tehtavia kuin edelld Maaseudun kehittdmistukiin liittyvét tehtdvét- kohdassa on selvi-
tetty. Naitd ovat muun muassa tukien myontd- ja maksupéaatokset sekd naihin liittyvat hallin-
nolliset tarkastukset kuten myds tukien takaisinperintapaatokset. ELY-keskuksen tehtaviin kuu-
luu lisaksi paattaa porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(987/2011) mukaisten korvausten maksamisesta silloin, kun lain korvausjérjestelmd on poik-
keuksellisten s&a- tai luonnonolosuhteiden vuoksi otettu kayttéon valtioneuvoston paatoksella.

Poronhoitolain mukaan Lapin ELY-keskus myont&dd méararahaa Paliskuntain yhdistyksen toi-
mintaan seka valtakunnan rajalle rakennettavan poroesteaidan rakentamiseen ja yllapitoon.
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Maa- ja metsatalouden tuotantopanosten turvallisuuteen, kasvinterveyteen ja luonnonmukai-
seen maataloustuotantoon liittyvét tehtévét

ELY-keskukset valvovat maatalouden tuotantopanoksia eli rehuja (rehulaki 1263/2020), lan-
noitevalmisteita (lannoitelaki 711/2022), kasvinsuojeluaineita (laki kasvinsuojeluaineista
1563/2011), siemenié (siemenlaki 600/2019) ja taimiaineistoja (taimiaineistolaki 1205/1994).
Liséksi ELY -keskukset valvovat kasvinterveytta (kasvinterveyslaki 1110/2019) ja suorittavat
hukkakauravalvontaa (laki hukkakauran torjunnasta 185/2002) seka laativat tarvittaessa hukka-
kauran torjuntasuunnitelmia. Rehujen, lannoitevalmisteiden ja kasvien lisdysaineistojen osalta
ELY-keskukset suorittavat myds markkinavalvontaa.

Luonnonmukaisten maataloustuotteiden tuotantoa ELY -keskukset valvovat luonnonmukaisesta
tuotannosta annetun lain (1330/2021) mukaisesti. ELY-keskukset valvovat myds luomukeruu-
alueita ja luomutuotteiden markkinoille saattamista, sekd jalostamattomien maataloustuotteiden
kasittelya tuotannon yhteydessa.

Elédinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvat tehtavat

ELY —keskukset valvovat toimialueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien
sé&annodsten noudattamista eléinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain (1069/2021)
perusteella.

Markkinajarjestelyyn ja saariston kehitykseen liittyvat tehtavat

ELY-keskuksille kuuluu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiseen maataloustuotteiden
markkinajarjestelyyn liittyvia valvontatehtdvid, erityisesti interventiovarastoinnin osalta. Asi-
asta saddetdan maataloustuotteiden markkinajérjestelysta annetussa laissa (999/2012).

Varsinais-Suomen ELY-keskukselle kuuluvat saariston kehityksen edistamisestd annetussa
laissa (494/1981) tarkoitetut saariston yhteysalusliikenteen hankintaan ja avustuksiin seka pal-
velutason maarittelyyn liittyvét tehtdvat. Asiasta saadetddn elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (382/2023) 58:n 6 kohdassa.

Kalatalouden tehtavat

Kalataloushallinto on kaksiportainen muodostuen maa- ja metsatalousministeriosta sekda ELY -
keskuksista. Kalataloustehtavia ei hoideta keskusvirastossa muutamaa yksittaista tehtavaa lu-
kuun ottamatta. Kalatalouden tehtavat sijoittuvat E-vastuualueille ja ne on osoitettu keskitta-
mistehtdvind kolmelle ELY -keskukselle: Varsinais-Suomi, Pohjois-Savo ja Lappi. Jokaisella
naista on useita toimipisteita niin, ettd ldhes kaikkien maakuntien alueella on sijoitettuna vahin-
taan yksi kalatalousvirkamies.

Kalataloushallinnon tehtévat perustuvat Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan ja sen
kansalliseen toimeenpanoon liittyvdan lainsaadantoon sekda mm. kalastuslakiin, vesilakiin ja
ympaéristonsuojelulakiin seka rajajokiin liittyvaan lainsaddantoon.

Elinkeinokalatalouden tehtdvat liittyvét koko arvoketjuun: kaupalliseen kalastukseen ja kalan-
kasvatukseen sekd kalanjalostukseen ja kalakauppaan. Valtaosa tehtavistd perustuu EU:n ase-
tuksiin, jotka ovat jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsdddant6d. EU:n yhteinen kalastuspo-
litiikka késittdé kalastuksen séételyn, valvonnan ja markkinajarjestelyn seka kalataloustietojen
keruun ja rahoitustukijérjestelman (Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto, EMKVR).
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Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonnasta valtakun-
nallisena keskittamistehtavand, koska koko Itdmeren kattavaa ja kansainvélistd yhteisty6té vaa-
tivaa kalastuksenvalvontaa ei voi hajauttaa pieniin alueellisiin yksikgihin.

Kalakantojen hoidon ja vapaa-ajankalatalouden tehtavat koostuvat lupa-, valvonta- ja edista-
mistehtavista seké kalastuksen jarjestdmiseen esim. kalastuksen rajoittamiseen liittyvisté hal-
lintopdatoksista. Esimerkkeind tehtavistd voidaan mainita kalastuksen jérjestamiseen, kalastuk-
sen rajoittamiseen, kalakantojen hoitoon, kalatalousvelvoitteiden valvontaan ja toimeenpanoon
seka kalastonhoitomaksuvarojen jakamiseen liittyvét tehtdavat. Tehtavien lainsaadannollinen pe-
rusta on kalastuslaissa, vesilaissa, ymparistonsuojelulaissa, laissa vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd, rajajokisopimuksissa ja niiden kansalliseen toimeenpanoon liittyvissa valtuus-
laeissa.

Vesilakiin ja ymparistosuojelulakiin perustuvia tehtévid ovat kalatalouden yleisen edun val-

vonta, kalatalousvelvoitteiden toteuttamissuunnitelmien ja kalataloudellisten tarkkailusuunni-

telmien hyvéksyminen ja toteutuksen valvonta seka kalatalousmaksujen periminen ja kaytto-

suunnitelmien hyvaksyminen ja toteuttaminen. ELY-keskusten kalatalousviranomaiset kaytta-

\léét puhevaltaa yleisen kalatalousedun osalta vesilain ja ymparistdnsuojelulain mukaisissa hank-
eissa.

Myo6s Euroopan unionin lainsdadénndsta tulee suoraan vapaa-ajankalataloutta ja kalakantojen
hoitoa velvoittavaa lainsaadantoa. Lisdksi useissa direktiiveissd, mm. vesipuitedirektiivi ja me-
ristrategiadirektiivi, on velvoitteita, jotka vélillisesti tuovat tehtavia alueelliselle kalataloushal-
linnolle.

Tehtéviin kuuluu my6s 118 kalatalousalueen ohjaus, valvonta ja toiminnan rahoittaminen seké
ohjata ja valvoa valtion varoin tehtavaa kalatalouden neuvontatyota.

Tyo0- ja elinkeinoministerio

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 8:n mukaan ELY -keskukset hoita-
vat niille erikseen saadettyja tehtévia yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan seka innovaatioiden ja
kansainvalistyvan liiketoiminnan edistamiseksi (897/2009). Edella todetun mukaisia erikseen
sdadettyja tehtdvia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ovat 3 §:n 1 ja 2 kohdan perus-
teella ovat yrityksen kehittdmisavustukseen ja yritysten toimintaympaériston kehittdmisavustuk-
seen liittyvét toimeenpanotehtévéat perustuen lakiin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi vuosina 20212028 (758/2021) ja valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritys-
toiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (895/2021). Alueelliseen kuljetustukeen liittyvat
toimeenpanotehtévét perustuvat valtioneuvoston asetukseen alueellisesta kuljetustuesta vuosina
2023-2025 (1015/2022).

Yrityksen kehittdmisavustusta ja toimintaymparistén kehittamisavustusta koskevat yritysrahoi-
tuspalvelut (sekd EU:n osarahoittama, ettd kansallinen) on keskitetty neljdan ns. Rakennera-
hasto-ELY -keskukseen (Hame, Keski-Suomi, Etel&-Savo ja Pohjois-Pohjanmaa) perustuen val-
tioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 1373/2018. Alueellista
kuljetustukea koskevat toimeenpanotehtavat on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuk-
seen perustuen valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(1373/2018).

ELY-keskukset toimivat yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan sekd innovaatioiden ja kansainva-
listyvén liiketoiminnan edistdmiseksi alueellaan my6s verkostotydn, neuvonnan ja aktivoinnin
muodossa. ELY-keskuksille maaréattyja tehtdvid edistetddn yhteisty6ssa sidosryhmien ja muiden
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toimijoiden kanssa erilaisten vakiintuneiden verkostojen ja tyoryhmien tai tilannekohtaisten
prosessien (ml. &killiset rakennemuutostilanteet) avulla. ELY-keskukset aktivoivat ja tukevat
yritysten t&Kk- ja innovaatiotoimintaa sekd puhtaaseen siirtymaan liittyvad kehittamistyota.
ELY-keskukset tarjoavat osana Team Finland -verkostoa kansainvalistymispalveluja kasvu- ja
kansainvalistymishaluisille pk-yrityksille. ELY -keskus tarjoaa osin yhteistydssa muiden kump-
panien kanssa yrittdjyyden ja yritysten kehittdmisen tueksi valtakunnallisesti keskitettyind yh-
teisind puhelin- ja digitaalisina palveluina neuvontaa (Pk-yritysten rahoitusneuvonta, Team Fin-
land —yhteydenottopalvelu, Yritys-Suomi-puhelinpalvelu ja Oma Yritys-Suomi verkkopalvelu
ja Yrittdjan talousapu).

ELY-keskukset edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittdmistehtavid alueilla. ELY-lain mukaan ELY -keskusten teht&dvé&na on ohjata ja valvoa ty6-
ja elinkeinotoimistoja. Tehtéva lakkaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun
lain muuttamisesta annetun lain (382/2023) voimaantulon jalkeen. ELY-keskukset hoitavat
niille erikseen sdadettyja tehtdvia muun muassa yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistamisen,
tyoémarkkinoiden toimivuuden, tydvoiman saatavuuden ja tyollisyyden toimialoilla seka palk-
katurva-asioiden toimialoilla. Edella mainittuihin tehtaviin siséltyy esimerkiksi yritysten neu-
vonta-, rahoitus- ja kehittdmispalveluja. Lisaksi ELY -keskukset muun muassa hankkivat julki-
sia tydvoima- ja yrityspalveluja yhteistydssa tyo- ja elinkeinotoimistojen kanssa sekd suunnit-
televat, koordinoivat ja seuraavat tyollisyysméararahan kaytt6d alueellaan. ELY -keskukset
osallistuvat myos yhdessé Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston Ruotsinkielisen sivistys-
toimen palveluyksikdn kanssa elinikéisen ohjauksen kehittamiseen. ELY-keskuksilla on toimi-
alueillaan vastuu myés kotoutumisen alueellisesta kehittamisestd, yhteistydsta, yhteensovitta-
misesta ja seurannasta sekd kuntien tukemisesta ja neuvonnasta kotoutumisen edistdmisessé.
ELY-keskukset myds sopivat kuntien kanssa erityisesti kiintiépakolaisten ohjaamisesta kuntiin.

ELY-keskusten tehtdvana on jatkossa alueellinen tyéllisyyden ja tyéelaman edistaminen elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
lon jélkeen. Tehtavaan sisaltyisi elinkeinoelaman ja yritysten koulutus- ja osaamistarpeiden seu-
ranta ja ennakointi osana valtakunnallista tiedolla johtamisen kokonaisuutta seka tyoeldmén laa-
dun kehittdminen, alueellisten tyomarkkinoiden kokonaiskuvan yllapitaminen ja kansainvélisen
rekrytoinnin alueelliseen yritysyhteisty6hon osallistuminen sekd eradt muut tyollisyytta tukevat
toimenpiteet, jotka liittyvat ELY -keskusten alueellisen elinvoiman edistamistehtavaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus vastaa jatkossa tyollisyyden edistdmisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelujen jarjestamisesta toimialueellaan sijaitseville tydvoimapalveluiden jérjes-
tdmisesta vastaaville tydvoimaviranomaisille.

Yrittdjien oleskeluluvan osapaatdstehtava on keskitetty Uudenmaan ELY -keskukseen. Maahan-
muuttovirasto tekee paatdksen luvan myontdmisesta.

Uusi kotoutumisen edistdmisestd annettu laki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja kumoaa
voimassa olevan, samannimisen lain. ELY -keskuksen rooli alueellisena kotoutumisen ja hyvien
vaestosuhteiden edistdmisen toimijana on keskeinen. Vuoden 2025 alkaen voimaantulevan ko-
toutumislain 55 8:ssa saddetadn ELY -keskuksen tehtavistd, joita ovat kotoutumisen ja asettau-
tumisen edistdmisen alueellinen kehittdminen, yhteisty®, yhteensovittaminen ja seuranta seka
valvoa tyévoiman ulkopuolella oleville kotoutuja-asiakkaille tarkoitettujen kunnan kotoutumis-
palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta. ELY -keskusten tehtavdnd on myds tukea ja
neuvoa kuntia ja hyvinvointialueita kotoutumisen edistdmisessd, pakolaisten kuntaan ohjaami-
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sen alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano sek& pakolaisten vastaanotosta maksetta-
vista korvauksista sopiminen kunnan ja hyvinvointialueen kanssa. Lisaksi ELY -keskusten teh-
taviin kuuluu ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten perheryhmakotien ja muiden
asumisyksikkdjen perustamisesta sopiminen, ohjaus ja valvonta sekd ilman huoltajaa maassa
asuvien lasten ja nuorten edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta. ELY -keskusten tehtdvana on
my0s edistdd hyvien véestosuhteiden ja véestoryhmien vélista vuoropuhelua ja yhteistyoté.
ELY-keskukset voivat lisdksi toimia valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistamiseen liit-
tyvissé tehtavissa.

ELY-keskusten elinikéisen ohjauksen (ELO) kehittdminen on alueellinen koordinointitehtéva,
joka perustuu valtakunnallisen ELO-foorumin laatimaan elinikdisen ohjauksen strategiaan
(2020-2023, paivitetty strategia 2024-2028 valmistelussa). ELO-foorumia johdetaan seké tyo-
ja elinkeinoministeriosté ettd opetus- ja kulttuuriministeriosta.

ELY-keskusten tehtavana on jatkossa alueellinen tyéllisyyden ja ty6eldman edistdminen, joka
kytkeytyy niiden toimintaan yrittajyyden ja elinkeinojen edistamisen toimialalla. Tydvoimapal-
veluiden jarjestamisestd annetun lain mukaiseen tehtavéaan siséltyy elinkeinoelaman ja yritysten
koulutus- ja osaamistarpeiden seuranta ja ennakointi osana valtakunnallista tiedolla johtamisen
kokonaisuutta seka tydeldman laadun kehittdminen, alueellisten tydmarkkinoiden kokonaisku-
van yllapitdminen ja kansainvélisen rekrytoinnin alueelliseen yritysyhteistydhon osallistuminen
seka eraat muut tyollisyytta tukevat toimenpiteet, jotka liittyvat ELY-keskusten alueellisen elin-
voiman edistdmistehtavaan. Edella mainittujen tehtavien tarkoituksena on tukea myos tyoévoi-
maviranomaisten toimintaa tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi yhteistydssa KEHA-keskuksen
ja muiden toimijoiden kanssa.

Tehtévékentta pohjautuu ylla kuvattuun tydeldmén alueelliseen kehittdmistoimintaan. Tehtava-
kentté tarkentuu vuonna 2024 saatujen kokemusten pohjalta seké alueuudistuksen edetessé.

Liikenne ja infrastruktuuri —vastuualue
Liikenne- ja viestintaministerio

ELY-keskuksissa hoidetaan alueellisia liikennetehtavid, joita ovat liikennejarjestelméan toimi-
vuus, liikenneturvallisuus ja tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, yksityisteiden avustukset,
liikennepalveluiden kehittdminen, julkinen henkiléliikenne ja saaristoliikenne. Liikennejarjes-
telmén toimivuus —tehtdvassa (alueellinen liikennejarjestelmatyd) ELY -keskuksen tehtédvéana on
varmistaa valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen, tieverkon pitkdjanteinen kehittdminen
seka liikenteen turvallisuus-, sujuvuus- ja ymparistéhaittojen minimointi. Alueellisen tienpidon
tehtévat sisaltavat teiden hoitoa, kunnossapitoa, parantamista ja pienempid tiehankkeita. Kay-
tannon tienpidon suorittavat urakoitsijat ostopalveluna. Liikenneturvallisuuden ja tie- ja liiken-
neolojen tehtévassa ELY-keskukset edistavat liikenneturvallisuutta tienpidon toimilla ja teke-
mall& yhteistyotd mm. Liikenneturvan, poliisin, pelastuslaitoksen ja kuntien kanssa.

Alueellisessa liikennejarjestelméatydssa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tehtdvana
on varmistaa valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen, tieverkon pitkdjanteinen kehittdmi-
nen seké liikenteen turvallisuus, sujuvuus ja ympéristéhaittojen minimointi. Liikenneturvalli-
suutta ELY-keskukset edistavat tienpidon toimilla ja tekemalla yhteistyotéd Liikenneturvan, po-
liisin, pelastuslaitoksen ja kuntien kanssa. Liikennejarjestelmastad ja maanteistd annetun lain
(503/2005) mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat alueensa tienpidon
tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten tienpidon tehtaviin
kuuluvat alueellinen teiden hoito, kunnossapito, parantaminen ja pienemmat teiden rakentamis-
hankkeet. Vaylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtévista ja merkittavista hankkeista.
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Tehtédvékokonaisuuden mukaisia tehtdvid hoidetaan paéséantdisesti yhdeksassé ELY -keskuk-
sessa litkenne- ja infrastruktuuri vastuualueilla. Kuitenkin tienpitoon kuuluvat kunnossapidon
ja rakentamisen hankinnat hoidetaan neljassa ELY-keskuksessa. Valtakunnallisesti yhteen
ELY-keskukseen keskitettyja tehtévid ovat tienpidon luvat (Pirkanmaa), vahingonkorvaukset ja
ajoneuvojen siirrot (Lappi), Saaristoliikenne (Varsinais-Suomi), teiden hoitourakoiden kilpai-
lutus (Varsinais-Suomi), liikenteen asiakaspalvelut (Pirkanmaa) sekda museo- ja perinneasiat
(Pirkanmaa).

ELY-keskukset myontéavat yksityistielain (560/2018) mukaiset harkinnanvaraiset valtionavus-
tukset tiekunnille yksityisteiden tienpitoon. ELY-keskukset vastaavat alueellisen ja paikallisen
julkisen henkil6liikenteen ostoista ja kehittamisesté. Julkisen henkil6liikenteen valtionavustuk-
set perustuvat lakiin liikenteen palveluista (320/2017), valtionavustuslakiin (688/2001) ja nii-
den nojalla annettuun asetukseen liikenteen palvelujen valtionavustuksista (509/2018) seka val-
tion talousarvion kirjauksiin. Joukkoliikenteen toimivaltaisina viranomaisina toimii yhdekséan
ELY-keskusta, joille Liikenne- ja viestintdvirasto kiintii joukkoliikenteen maararahan. ELY -
keskukset ostavat méararahojensa puitteissa kuntien vélista liikennettd, jolla turvataan maaseu-
tualueiden valttamattomia yhteyksia. ELY-keskukset hankkivat alueensa joukkoliikennetta kil-
pailutetuilla sopimuksilla, joiden rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY-keskukset tekevét
yhdessd alueensa kuntien kanssa joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman, jossa tarkastellaan
liikkumistarpeita kuntien valilla ja maaritellaan tavoiteltava liikennepalvelujen tarjonta seuraa-
valle 4-5 vuodelle. Liséksi Ely-keskukset voivat myodntaa valtionavustuksia alueensa pienille
toimivaltaisille viranomaisille ja muille kunnille.

Varsinais-Suomen Ely-keskukseen on keskitetty saariston vakituisen véeston kuljetuspalve-
luista huolehtiminen. Teht&vé sisaltdd 12 yhteysaluereitin kilpailutukset, saaristoliikenteen tu-
kemisen ja laiturien omistamisen ja kunnossapidon. Samaan Ely-keskukseen on keskitetty myods
tienpitoon kuuluva maantielauttojen hoito.

Ympéristo ja luonnonvarat —vastuualue
Ympaéristoministerio

Ympdristonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
valvovat aluehallintovirastojen myontamia ympaéristolupia ja ilmoituspéatoksia seké suorittavat
rekisterdintejd. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset valvovat kunnan myontdmié ymparis-
t6lupia, muita paatoksia ja rekisterdinteja. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset toimivat
lisdksi maa-aineslain mukaisina valvovina viranomaisina myos silloin, kun hankkeeseen sovel-
letaan ympdrist6lupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskasittelymenettelya ja
ympaéristonsuojelulain mukainen lupa kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Ymparis-
tonsuojelulain mukaan valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustua
ymparistoriskien arviointiin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on sdénnollisen val-
vonnan jarjestamiseksi laadittava valvontasuunnitelma, jossa kuvataan alueen erityispiirteet,
valvonnan tarpeet, valvonnan voimavarat ja keinot seka valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteistyd. Ymparistoministerié on antanut vuonna 2016 elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksille ohjeet valvonnan jarjestamisesta (YM4/401/2016). Valvontaan kuuluu valvontasuun-
nitelman mukaisten maaraaikaistarkastusten lisaksi muut tilanteen edellyttdmat tarkastukset,
toiminnanharjoittajien kanssa kdytavat neuvottelut, madrdaikaisraporttien tarkastukset ja lupa-
hakemuksista annettavat lausunnot. VValvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd toiminnanharjoit-
tajat noudattavat ymparisténsuojelulain ja jatelain sekd ymparistéluvan lupamaarayksia kuten
paastérajojen noudattamista. Ma&rdaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimenpiteista voi-
daan perid maksu, jonka suuruudesta maaratadan valtioneuvoston asetuksella ELY -keskusten
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maksullisista suoritteista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on my6s ympériston-
suojelulain nojalla pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvié tehtavié, ku-
ten vastaanottaa, tarkastaa ja tehda paatds maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta seka valvoa
paatdsten toteuttamista. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on ohjaus- ja edis-
tdmistehtdva laissa mainittujen tehtdvien osalta, yleinen valvontatehtdva ja velvollisuus kéyttaa
yleisen edun puheenvaltaa lain mukaisessa paatoksenteossa.

Jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja
kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Jatelain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja
luonnonvarojen kaytdn kestavyyttd, vahentda jatteen madraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista
ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristdlle, varmistaa toimiva jate-
huolto sekad ehkaistd roskaantumista. Jatelailla on pantu taytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2008/98/EY) jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jatedirek-
tiivi), useita muita jatelajikohtaisia direktiiveja seké viimeksi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vahentamisesta
(kertakayttomuovidirektiivi). Jatelain mukaisesti valvontaviranomaisen on méaaraajoin tarkas-
tettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammat-
timaista kasittelyd, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista
tai kerdystd, toimitaan jatteen vélittdjind tai toteutetaan jatteen kansainvélisia siirtoja. Lisaksi
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa tehdadn ennakkovalvontaa esimerkiksi hyvéaksy-
malla jatteen ammattimaisia kuljettajia ja valittdjia jatehuoltorekisteriin. Jos toiminta edellyttaa
ympaéristolupaa, tarkastukset kuitenkin suoritetaan ympéristénsuojelulain mukaisessa lupaval-
vonnassa. Jatelain mukainen alueellinen yhteistyéryhma, joka on elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen perustama, toimeenpanee ja seuraa valtakunnallista jatesuunnitelmaa seké ke-
hitt4a ja edist&a kiertotalousohjelman toimeenpanoa ja kiertotalousmarkkinoita. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella on liséksi ohjaus- ja edistdmistehtévé laissa mainittujen tehté-
vien osalta, yleinen valvontatehtdva ja velvollisuus kayttéa yleisen edun puheenvaltaa lain mu-
kaisessa paatoksenteossa. Lisaksi eraité jatelain mukaisia valvontatehtdvia on keskitetty yhdelle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus valvoo jatelain 6 luvun mukaista tuottajavastuusaantelyé seka Kaakkois-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus hyvéksyy keskitetysti Suomen ulkopuolelle sijoittautuneet
jatteen kuljettajat ja valittajat jatehuoltorekisteriin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat padosin luonnonsuojelulain (9/2023) mu-
kaisten paatdsten tekemisestd, toimeenpanosta ja valvonnasta. Ne edistévat luonnon monimuo-
toisuuden suojelua ja kestavaa kayttod sekd maiseman suojelua alueellaan, vastaavat niille erik-
seen saddetyisté viranomaistehtévistd, valvovat luonnonsuojelulain sdéédnndsten noudattamista ja
kayttavat luonnonsuojelun yleisen edun puhevaltaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
tekevit luonnonsuojelulain nojalla paatoksia muun muassa Natura 2000 -alueita, luonnonsuo-
jeluohjelmia, yksityismaiden luonnonsuojelualueita, lajien ja luontotyyppien suojelua, luonto-
vahinkoja, luonnonsuojelulaista poikkeamista (lupa) seka valvontaa ja pakkokeinoja koskevissa
asioissa. Keskeisid ovat luonnonsuojelualueiden perustamiseen ja alueiden hankintaan liittyvat
tehtavat. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset vastaavat myds EU-sddntelyn asettamien
velvoitteiden toimeenpanosta ja valvonnasta sekd lausunnonantotehtavistd esimerkiksi kaavoi-
tuksen ja ympaéristollisten lupien osalta. Lisdksi ne toimivat tukiviranomaisena luonnon moni-
muotoisuuden suojelua ja hoitoa koskevissa tuki- ja avustusasioissa. Luonnon monimuotoisuu-
den suojelun ja kestavén kayton edistamisen tehtaviin kuuluu myés luonnon monimuotoisuutta
koskeva yleinen viestintd, neuvonta ja tietoisuuden lisdédminen.

Vesilain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen. Vesilaki on oikeusministerion esittelyvastuulla, ja sen
mukaisia tehtévid ohjaavat maa- ja metsdtalousministerio ja ympéristoministerio toimialoillaan.
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Vesilain noudattamisen valvonnasta ja sen jdrjestamiseen liittyvista menettelyista tarkempia
saadoksia voidaan vesilain mukaan antaa ympéristoministerion asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontatehtavaan kuuluu vesilain ja sen nojalla
annettujen alemmanasteisen sdédnndsten ja maardysten noudattamisen valvonta (laillisuusval-
vonta), yleisen edun valvonta vesiasioissa, vesilain mukaisten ilmoitusasioiden kasittely, vesi-
taloushankkeen vaikutusten tarkkailuun liittyvien suunnitelmien vahvistaminen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain (1299/2004), jaljempéana myds vesienhoitolaki) ja sen nojalla annettujen asetusten mu-
kainen vesienhoitoviranomainen jota ymparistoministerié ja maa- ja metsétalousministerié oh-
jaavat toimialoillaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kuuluu vesienhoidon suun-
nittelu- ja edistamistehtavat ja merenhoidon alueelliset tehtévét, jotka perustuvat EU:n sadnte-
lyyn. EU:n direktiiveistd keskeisimpid ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) yhteisdn vesipolitiikan puitteista (vesipuitedirektiivi), Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2008/56/EY) yhteisdn meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategia-
puitedirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2006/118/EY) pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (pohjavesidirektiivi) sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi ymparistonlaatunormeista vesipolitiikan alalla (2008/105/EY), muutet-
tuna direktiivill4. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset on raportoitu EU:n komissiolle
vesipuitedirektiivin mukaisiksi viranomaisiksi. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilla on velvollisuus edistaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamista. Vesien-
hoidon perustoimenpiteet perustuvat myés useisiin EU:n direktiiveihin kuten yhdyskuntajate-
vesidirektiiviin, uimavesidirektiiviin, juomavesidirektiiviin seké nitraattidirektiiviin. Elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskuksella on myds vesienhoitolakiin perustuva vesienhoitoa ja meren-
hoitoa koskevan tuen jarjestdmistehtava.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskukset toimivat yleisina maa-aineslain mukaista toimintaa
alueellaan ohjaavina ja valvovina viranomaisina.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset toimivat ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lystd (YVA) annetussa laissa (252/2017) tarkoitettuina yhteysviranomaisina. Y hteysviranomai-
nen vastaa YVA-menettelyn jarjestamisesta ja ohjauksesta. Sen tarkeimpia tehtévia on jarjestaa
YVA-menettelyyn liittyvat ennakkoneuvottelut, jarjestaa arviointiohjelmaan ja arviointiselos-
tukseen liittyvat kuulemiset, antaa lausunto arviointiohjelmasta seké antaa perusteltu padtelma
hankkeen merkittavistd ymparistovaikutuksista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee
my0s paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittéistapauksessa. Elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskus toimii ympéristoministerion hallinnonalalla useiden valtionavustuslain
(688/2001) mukaisten valtionavustusten valtionapuviranomaisena. Esimerkiksi pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019) mukaan Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana on pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen tukeminen tai jarjestdminen.

Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparistoministerion hallinnonalaan kuu-
luvia tehtdvia ovat myds erdat viranomaistehtdvat laissa ymparistovahinkorahastosta
(1262/2022), laissa erdille ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009),
laissa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986), laissa hiilidioksidin talteenottamisesta
javarastoinnista (416/2012), laissa vapaaehtoisesta osallistumisesta ympéristdasioiden hallinta-
ja auditointijarjestelmaan (121/2011), maastoliikennelaissa (1710/1995) ja ulkoilulaissa
(606/1973).
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa on myds ympéristoministerién perustama ympéa-
ristbasioiden asiakaspalvelukeskus, jossa neuvotaan asiakkaita elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten ympaéristoon liittyvissé tehtévissa ja palveluissa, aluehallintovirastojen ymparisto-
javesilupa-asioissa, annetaan yleisneuvontaa ympéristoasioissa ja sahkoisen asioinnin kaytossa.
Toiminnasta 1 htv kohdentuu MMM tehtaviin. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksissa tehd&an ympéristoministerion ohjauksessa ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutu-
miseen pois lukien maankayttosektorin ilmastotoimet, liittyvad ilmastoty6td (valvontaa, oh-
jausta ja kehittamistehtavid) seka ilmastotyon rahoittamista (avustukset).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistad kunnan alueiden kdytdn suunnittelun jarjesta-
mistd (maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki)). Elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueiden kay-
tossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.
Valvontatehtdvaan liittyvan valitusoikeuden liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus voi
kunnan hyvaksyttya yleiskaavan tai asemakaavan tehda kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen,
jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkaytt6tavoitteita tai muutoin
vastoin lain sdanndksid ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa paatetta-
vaksi.

Rakentamislaissa (751/2023, voimaan 1.1.2025) saddetdén rakennusten ja rakennuskohteiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytostad. Rakentamislain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen tehtavana on edistdd rakennustoimen jérjestamista ja valvoa rakentamislain 4
8:ssd saddetylla tavalla rakentamista. Rakentamislaissa on nimenomaisesti sdadetty siita, mil-
loin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on valitusoikeus kunnan viranomaisen raken-
tamislain nojalla tekemasta paatoksestéa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimii rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010) mukaisena valvontaviranomaisena. Lain 4 §8:n 2 momentin mukaan rakennusperin-
non sailyttamistd taman lain nojalla edistavét ja valvovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset ja Museovirasto. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontatehtdvaén siséltyy
tarkastusoikeus, suojelusta ja poikkeamisesta paattaminen seké alueen rakennetun kulttuuriym-
périston tilan ja kehityksen seuranta. Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukset paattavat myos
suojelusta poikkeamisesta. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset myéntavat ra-
kennusperinnon hoidon avustuksia kulttuurihistoriallisesti merkittdvien rakennusten omistajille.

Ympéristasioiden yleisen edun puhevaltaa kayttaa talla hetkella elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus. Ympéristoasioiden yleisen edun valvonta perustuu voimassa olevaan ymparisto-
lains&&dantoon, kuten ympadristonsuojelulakiin, vesilakiin, jatelakiin ja luonnonsuojelulakiin.
Kokonaisuuteen kytkeytyvat myos alueiden kdyton lainsdaéddanndsta johtuvat kaavoituksen val-
vontakysymykset.

Yleisen edun valvonnan voidaan katsoa edustavan yleisesti kaikkia haitankarsijoita ja silla ta-
voitellaan yksityisté intressid laajemman kokonaisuuden valvontaa. Haitankérsijana ei ole lain-
kaan tai pelkdstaén yksityishenkil0 tai henkiloryhmé vaan kohteena on yleisempi kokonaisuus.
Yleisen edun valvonta tarkoittaa erityisesti sellaisia etuja, jotka ovat yhteisid tal joille ei suora-
naisesti 10ydy puolestapuhujaa. Esimerkiksi ympaéristolla ei ole tahoa, joka voisi puhua ympé-
ristén puolesta sen pilaantumista aiheuttavissa asioissa. Yleisesti esimerkiksi kaikkien alueen
asukkaiden etu voi olla sellainen yleinen etu, jonka valvominen on osa viranomaisten yleisen
edun valvonnan tehtavaa.
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Yleisen edun valvonta on osa ymparistonsuojelulain mukaista viranomaistoimintaa ja laillisuus-
valvontaa, silla ympéristonsuojelulain kokonaisuudessa se nivoutuu kiinteésti yhteen ympéris-
tonsuojelulain periaatteisiin, ympériston pilaantumiseen, mukaan lukien terveyshaittojen aiheu-
tumisen ehkéisemiseen, jolloin pilaantumisen kohteena ja ymparistonsuojelulain mukaisen suo-
jan kohteina ovat ymparisto ja ihmiset. Ympaéristonsuojelulaissa yleisen edun valvonta on olen-
nainen osa lain mukaista viranomaistoimintaa, paatoksentekoa ja valvontaa. Yleisen edun val-
vonta on osa kaikkia toimia ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan saakka. Vastaavasti yleinen
etu on sisadnrakennettu luonnonsuojelulain tavoitteisiin, paatdksentekoon ja muutoksenhakuun.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvontatehtavien hoitaminen on jérjestettava siten,
ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan, kun tehtavéna on valvoa yleista etua ym-
péristod- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistod koskevaa tietoa sekd parantaa ympéristotie-
toutta, ehkaista ja torjua ympadristévahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seké huolehtia ymparist6-, vesihuolto- ja vesisto-
toiden toteuttamisesta (laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista 4 §:n 3 mom).

Ulkoministerion hallinnonalaan kuuluvan Suomen talousvyohykkeestda annetun lain
(1058/2004) mukaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisena yh-
teysviranomaisena sekad luonnonsuojelulaissa, ymparistdnsuojelulaissa, vesilaissa ja jatelaissa
tarkoitettuna valvontaviranomaisena talousvyohykkeell& toimii elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on se, jonka toimialueen
kohdalla hanke talousvyohykkeelld sijaitsee (18 §).

Maa- ja metsatalousministerio
Vesitalous

ELY-keskusten vesitaloustehtdvia ovat vesivarojen kdytén ja hoidon viranomais-, asiantuntija-
, edistdmis- ja valvontatehtdvat liittyen vesihuoltoon, vedenhankintaan ja viemargintiin, vesis-
téjen sdannodstelyyn, tulvariskien hallintaan, maankuivatukseen ja kasteluun, patoturvallisuu-
teen, vesistojen kunnostukseen, valtion velvoitteisiin vesilain mukaisena luvanhaltijana sekd ra-
javesistoasioihin. ELY-keskukset hoitavat vesitaloustehtévia vesistOalueittaisessa yhteistydssé,
ja monissa niista toimivalta on keskitetty valtakunnallisesti.

Vesitaloustehtavat perustuvat seuraaviin saadoksiin: vesilaki (587/2011) ja valtioneuvoston ase-
tus vesitalousasioista (1560/2011), laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja valtioneuvoston
asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), patoturvallisuuslaki (494/2009) ja valtioneuvoston
asetus patoturvallisuudesta (319/2010), vesihuoltolaki (119/2001), valtioneuvoston asetus vesi-
huollon tietojarjestelmasta ja tiedottamisesta (6/2023) seka valtioneuvoston asetustalousveden
tuotantoketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta (7/2023), laki vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisestd (1299/2004) ja valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta
(1040/2006), laki Suomen ja Ruotsin vélill4 tehdyn rajajokisopimuksen lainsdaddanndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien ku-
moamisesta (722/2010), laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussadnnosta
tehdyn sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta
(1331/1991) seka toimialaan kuuluvat tukiasetukset.

Vesilain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviran-

omainen. ELY-keskuksen valvontatehtavaan kuuluu vesilain ja sen nojalla annettujen alemman
asteisen sddnnosten ja madrdysten noudattamisen valvonta (laillisuusvalvonta), yleisen edun
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valvonta vesiasioissa, vesilain mukaisten ilmoitusasioiden késittely, vesitaloushankkeen vaiku-
tusten tarkkailuun liittyvien suunnitelmien vahvistaminen seka kalatalousvelvoitteen toteutta-
missuunnitelman hyvéaksymisasiat ja kalatalousmaksun kayttosuunnitelman vahvistamisasiat.

ELY-keskusten tehtavat liittyen vesihuollon varmistamiseen, patoturvallisuuteen ja tulvariskien
hallintaan ovat yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisia strategisia tehtavia. Vesihuollon
toimintavarmuus on yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeinen huoltovarmuuskysymys, ja
patoturvallisuus varmistaa osaltaan energiantuotantoa.

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa ELY-keskuksia vesitaloustehtévissa valtion talousarviossa
asetettavien vaikuttavuustavoitteiden, tulosohjauksen, resurssiohjauksen, informaatio-ohjauk-
sen seka muun vuorovaikutuksen keinoin.

Pirkanmaan ELY -keskuksen ymparist6- ja luonnonvarat —vastuualueella toimii ymparistoasioi-
den asiakaspalvelukeskus (Y-aspa), jossa neuvotaan asiakkaita elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvissa tehtévissa ja palveluissa seka aluehal-
lintovirastojen ymparistd- ja vesilupa-asioissa, ja annetaan yleisneuvontaa ymparisto- ja luon-
nonvara-asioissa ja séhkoisen asioinnin kaytossa.

limasto- ja vieraslajitehtavat

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa valtakun-
nallisesti keskitettynd tehtdvana ilmastolain (423/2022) 10 §:n mukaisten valtioneuvoston se-
lonteon kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta sek& ilmastolain
(423/2022) 12 §8:n mukaisten valtioneuvoston selonteon maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
masta toimeenpanoon liittyvaa alueellista koordinointia, seurantaa ja edistdmistehtavié. Tehta-
vakokonaisuuteen kuuluvat myds méararahasidonnaiset valtionaputehtavéat. Poikkihallinnolli-
sena koordinaatiotehtdva on sijoitettu ELY -keskuksen ylijohtajan suoraan alaisuuteen. limasto-
laki kuuluu ymparistéministerion esittelyvastuulle, maankayttosektorin hillintdtoimet ja sopeu-
tuminen kuuluvat maa- ja metsatalousministerion ohjausvastuulle, ja lain mukaisia velvoitteita
hoidetaan yhteiskunnan eri sektoreilla kustakin toimialasta vastaavan ministerion ohjauksessa.

ELY-keskuksen vieraslajitehtavana on vastata haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviamisen en-
nalta ehkaisemisté ja hallintaa koskevan EU:n vieraslajiasetuksen (1143/2014) ja kansallisen
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) noudattamisen valvon-
nasta seka paéattaa vieraslajien torjuntaa koskevista nopeisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta. Kai-
nuun ELY-keskus hoitaa maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa valtakunnallisesti keski-
tettynd tehtavéna vieraslajilainsaddannén mukaisten valvonta- ja edistdmistehtavien tehtavien
koordinointia ja mahdollisia valtionaputehtavia.

Siséministerio

Ulkomaalaislain (301/2004) 72 b 8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seuraa
yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja tekee paatoksen,
jossa annetaan linjaukset ulkomaisen tydvoiman kayton yleisista edellytyksisté sen alueella. Ul-
komaalaislain 79 a 8n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee osapaatoksen yrit-
tajan oleskelulupahakemukseen.

HenkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/202) sd&detaén
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen oikeudesta ké&sitell4 ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelmadn tallentamiaan tietoja lakiséateisten tehtdviensé hoitamiseksi sekd ELY kes-
kuksen tiedonsaantioikeuksista ja tietojenluovutusmahdollisuudesta.
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Pelastuslain 22 b 8:n mukainen suunnitelma alueella sattuvan 6ljyvahingon varalta on toimitet-
tava tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Pelastuslain 22 ¢ 8:n mukainen sa-
taman pitdjan ja rannikkoalueen toiminnanharjoittajan laatima suunnitelma alueella sattuvan 6l-
jyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta on toimitettava tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Pelastuslain 111 a §:n mukaan 6ljyvahinkojen jélkitorjuntaa johtaa asi-
anomaisen kunnan maaraama viranomainen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja
sovittaa yhteen jalkitorjuntatgitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Oljyvahinkojen
jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ymparistéministeriolle.

Taulukko x. ELY-keskusten henkil6tydvuodet 2023-2024

Vastuualue ja toimintoryhméa/toiminto

ELY-keskusten johto ja yhteiset

Elinkeino, tyévoima ja osaaminen

Alueiden kehittdminen ja maakunnan liittojen yh-
teistoiminta-alueet

Elinkeinopolitiikka, energiapolitiikka seka ilmasto-
politiikan kansallisen valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittaminen

Innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kan-
sainvélistyminen ja tekninen turvallisuus
Tydllisyys, tyottdmyys ja julkinen tydvoimapalvelu
Maahanmuuttajien kotouttaminen

Maaseudun kehittdminen, maatalous ja elintarvik-
keet

Maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja
laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi seka kasvin-
terveys

Kala-, riista- ja porotalous

Tiede, koulutus ja lasten paivahoito seka taide,
kulttuuri, liikunta ja nuorisotyo

Liikenne ja infrastruktuuri

Liikennevéylat, satamat ja lentopaikat

Tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja vesilii-
kenne: Julkisen henkil@liikenteen jarjestdminen
Tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja vesilii-
kenne: Muut tehtivat

Ymparisto ja luonnonvarat
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tamenot momentit



Alueiden kaytto: Yleinen edistdminen 38 42
Alueiden kaytto: Oljylammityksesta luopumisen

11 10
avustus
Alueiden kayttd: Rakennusperinndn hoitoavustus 5 5
Alueiden kayttd: Muut tehtavét 44 46
Luonnonsuojelu: Luonnonsuojelualueiden toteutta- 29 48
minen
Luonnonsuojelu: Elinymparistdjen suojelu ja hoito 11 61
Luonnonsuojelu:_Luonnonsuojelun muu ohjaus 58 70
Luonnonsuojelu: Muut tehtévat 34 55
Vesitalous 126 197
Ymparistonsuojelu: Vesien ja merenhoitosuunnitel-
mien toimeenpano ja vesiensuojelun tehostamisoh- 13 38
jelma
Ymparistonsuojelu: Ympéristokasvatus 1 1
Ympéristonsuojelu: lImastonmuutoksen hillint4 ja 6 13
siihen sopeutuminen
Ymparistonsuojelu: Muut tehtavat 416 483
Kaikki yhteensa 2189 2747

Keskitetyt ja erikoistumistehtavat
ELY-keskusten keskitetyt ja erikoistumistehtavat ovat kootusti seuraavat:

Uudenmaan ELY:

- Yrittajan oleskeluluvat

- Palkkaturvalain toimeenpanon tehtavét ja merimiesten palkkaturva-asiat

- TE-toimistojen oikeudellinen ohjaus

- Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtévat

- Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen liittyvat tehtadvat (Uusimaa, Hame,
Kaakkois-Suomi)

- Vesienhoidon suunnittelun koordinointi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

- Kuntien lahivirkistysalueiden kehittdmisen ja kunnostuksen tukitehtévat

- Valtakunnallinen tyopolitiikan hankintojen kehittamistoimi (sis. HHJ-jarjestelmén
paakayttajan tehtavan)

- Kunta- ja jarjestd-Helmi-avustustehtavat

- Kotoutumisentuki.fi yllapito- ja kehittdminen

- FEC-koulutusten hankinta

Varsinais-Suomen ELY:
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Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta Varsinais-Suomen, Satakunnan,
Pirkanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY -keskusten toimialueilla. Paivit-
taisen kunnossapidon alueurakoiden kilpailuttamista ja hankintapd&tosté koskevat teh-
tavat
Rakennusperint6lain mukaisten asioiden kasittelyn koordinointi ja kehittdminen ELY -
keskuksissa
Saariston yhteysalusliikenteen hankintaan, avustuksiin ja palvelutason madrittelyyn
liittyvét tehtavat
Maantielautta-liikenteen hankintaan ja palvelutason madarittelyyn liittyvat tehtévét
Tieliikennelaissa tarkoitetut etuajo-oikeuteen yhteysaluksilla ja lautoilla liittyvét teh-
tavat
Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asiantuntijatehtévét, Saaristomeren biosfaari-
alueen hallinnointi
Kansallinen yritysasiakkuus —koordinaatio
Kokemaéenjoen vesistdalueen tulva- ja kuivuusriskien hallintatehtévét
Lajisuojelua ja lintuja koskevat lupatehtavat
Merenhoidon suunnittelun koordinointi
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suun-
nitteluun, ohjaukseen ja seurantaan ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvat
tehtavat Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueilla
Kokka kohti Suomea ESR-hanke
Kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhatuotteiden varastointituki (Uusimaa, Varsinais-
Suomi, Satakunta, Kaakkois-Suomi, Pirkanmaa, H&me, Etel&-Savo)
Biokaasulaitoksille kierratyslannoitevalmisteiden tuotannon edistdmiseen vuosina
2024-2026 myonnettavasta tuesta (81/2024) annetussa valtioneuvoston asetuksessa
ELY-keskukselle sdédetyt tehtavat
Maatalousmaan Kipsikasittelytuen jarjestamistehtévat
Vesiensuojelun tehostamisohjelma: Maa- ja metsatalouden vesienhallinta
Valtakunnalliset kalataloustehtavat:
- Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdonpanosta
annetussa laissa (1048/2016) tarkoitetut tehtavat
- Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasta ja valvonnasta annetussa
laissa (1188/2014) tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
séadetyt tehtavéat
- Kaupallisen kalastajan rekisterdintia koskevat tehtavat
- Kalastuslain (379/2015) 77 §:ssé tarkoitetut kalojen maahantuontia koskevat
tehtavat
- Kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinti
- Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 508/2014 76-80 artiklassa tarkoitettujen toimen-
piteiden rahoittamiseksi mydnnettdvien tukien myontdmiseen, seurantaan ja
valvontaan liittyvat tehtavat
- Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen
(EU) 2017/1004 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1139 22-23 ja 32—34 artiklassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden rahoittamiseksi myonnettdvien tukien myéntamiseen, seurantaan ja val-
vontaan liittyvat tehtavat
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- Kaupallisen kalastuksen vakuutustukitehtavat
- Avustuksen myontaminen ja maksaminen kaupalliselle kalastukselle ja kalan-
kasvatukselle vahinkoja aiheuttavien halliurosten poistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin
- Sisavesilta saatujen kaupallisen kalastuksen saaliiden ilmoittamisvelvollisuu-
teen liittyvat tehtavat
Kalataloustehtdvat Uudenmaan, Satakunnan, Kaakkois-Suomen, Etel&d-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan ELY-keskusten toimialueilla:
kalastuslaissa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen
asetuksen kansallisesta taytdntdonpanosta annetussa laissa, Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa (997/2021), vesilaissa, ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa ja ympéristonsuo-
jelulaissa sdddetyt kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvét
tehtavat

Hameen ELY:

Rakennerahastotoiminnan hallinnointi Etela-Suomen alueella

OKM:n hallinnonalan valtakunnallisen ESR-kokonaisuuden Luovaa Osaamista hallin-
nointi

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimeenpanotehtavat, valtakunnallisten
hankkeiden toimeenpano ja koordinointi

Vantaanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintatehtavat

TEM:n hallinnonalan valtakunnallisen ESR-kokonaisuuden, Y hteisty6lla muutostur-
vaa hallinnointi

Ympéristonsuojelun tietojarjestelman valvonta ja kuormitus -osion koordinointi-, ylla-
pito- ja kehittamistehtava

Valtakunnallisen Maahanmuuttaneiden toimiva arki -ESR+-teemakokonaisuuden vé-
littdvan toimielimen tehtavat

Kotoutumisen edistamiseen liittyvét valtakunnalliset valtionapuviranomaisen tehtavét

Pirkanmaan ELY::

Ympadristasioiden asiakaspalvelukeskus

Liikenteen asiakaspalvelukeskus

Valtaosa tienpidon luvista: viestinté- ja sahkojohtojen-, maakaasu- ja kaukolampo-
seka vesihuoltoputkien sijoittaminen, palvelukohdeopasteet ja tienvarsimainokset,
kioski- ja myyntisopimukset, tilapaiset luvat ja liikennejarjestelyt, tiealueeseen koh-
distuvat luvat, yhdysteiden ja vahaliikenteisten seututeiden liittyméluvat seka suoja- ja
nakemaalueelle rakentaminen

Tienpitoviranomaisen perinnetoimintaan liittyvét tehtavat

Jatehuollon tuottajavastuuvalvonta

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suun-
nitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvat tehtavat ja muut erikseen méaarattavat teh-
tavat seké etnisten suhteiden alueellisen neuvottelukunnan asettaminen ja koordinointi
Pirkanmaan ja Keski-Suomen ELY -keskusten toimialueilla
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Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman toteu-
tus

Oljynsuojarahaston JASKA-hankkeen toimeenpano

Pilaantuneisuuden selvittamisté tai puhdistamista koskevat avustukset

Muut ymparistonhoitotdiden toteuttamiseen liittyvét tehtavat Pirkanmaan ja Hameen
ELY-keskusten toimialueilla

Pientalojen 6ljy- ja maakaasulammityksesta luopumista koskevat avustukset
Kéytosta poistettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealueiden selvitys- ja kunnostushank-
keen toteuttaminen

Erikoistumistehtavé ilmastolain (423/2022) 11 §:n mukaisen kansallisen keskipitkan
aikavélin ilmastosuunnitelman alueelliseen toimeenpanoon

Kaakkois-Suomen ELY:

Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta Kaakkois-Suomen, Uudenmaan
ja Hameen ELY-keskusten toimialueilla

Metsateollisuuden ja siihen liittyvan kemianteollisuuden ymparistokysymyksia koske-
vat asiantuntijatehtavat

Kemikaalilain mukaisten valvontakysymysten asiantuntijatehtavét

Tulvariskien hallinta Kymijoen ja Vuoksen vesistoalueilla

Pdijanteen ja sen alapuolisen Kymijoen sadnngstelytehtavat

Saimaan ja Vuoksen juoksutustehtavat

Suomen ja Vendjén véliseen rajavesistdja koskevaan sopimukseen liittyvét tehtavét
Kansainvélisten jatteenkuljettajien rekisterdintiin liittyvat tehtévéat

Valtakunnallisen ty6politiikan hankintojen kehittdmien

Eteld-Savon ELY:

TE-asiakaspalvelukeskus: Henkildstdasiakkaiden TE-puhelinpalvelut, Yritys-Suomi-
puhelinpalvelu, Yritys-Suomi Talousapu-neuvontapalvelu

Rakennerahastotoiminnan hallinnointi Itd-Suomen alueella

EAKR:n ja ESR+:n osarahoittamien valtakunnallisten teemojen valittavan toimieli-
men tehtavat Eteld-Savon ELY -keskuksessa (TEM, OKM)

Vesienhoidon suunnittelun koordinointi Vuoksen vesienhoitoalueella

Saimaannorpan suojelu

Rakennuttaminen, hankehallinta, hankinnat

Keskitetyt avustukset (kaupunkivedet ja haitalliset aineet, erikseen maaritellyt ohjel-
mat tai tarkoitukset, joilla edistetd&n vesihuollon tai vesiliiketoiminnan kehittdmisté,
kokeiluja, kumppanuuksia tai vientia vesilaitosten kansainvalistyminen, vesilaitosten
koronarahoitus)

Vesihuoltotehtavét (ml. vesihuoltolain mukaiset ELY -tehtévat, NI1S2-direktiivista joh-
tuvat vastuuviranomaisen tehtavat vesihuollon osalta)

Kyberturvallisuusdirektiivin (N1S2) toimeenpano ja vastuuviranomaisen tehtavat jate-
huollon osalta

Pohjois-Savon ELY:
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Kalataloustehtévat Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Pir-
kanmaan ja Hameen ELY-keskusten toimialueilla:

- kalastuslaissa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen
asetuksen kansallisesta taytantdnpanosta annetussa laissa, Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa, vesilaissa, vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa ja ymparistonsuojelulaissa
sdédetyt kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvét tehtavéat

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suun-
nitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvat tehtévét Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskusten alueilla

Mehiléistalouden kansalliset, pesékohtaiset tuet

Vuoden 2024 loppuun saakka valtakunnallinen kehittdmis- ja koordinaatiotehtava val-
takunnallisen kansainvalisen rekrytoinnin mallissa sek& yhteishankintakoulutuksen
valtakunnallinen hankinta ammatillista Kielitaitoa parantavassa tytpaikkasuomi/-
ruotsi- koulutuksissa.

Pohjois-Karjalan ELY:

Pohjois-Karjalan biosfaarialueen hallinnointi osana UNESCO:n Ihminen ja biosfaari —
ohjelmaa

Metsitystukihakemuksiin liittyva ELY -keskusten lausuntomenettelyn koordinointi ja
ohjaus

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen koordinointi, valtakunnallinen erikois-
tumistehtava

Keski-Suomen ELY;

Rakennerahastotoiminnan hallinnointi Lansi-Suomen alueella

ESR:n osarahoittamien valtakunnallisten teemojen valittdvan toimielimen tehtavat
Keski-Suomen ELY -keskuksessa (TEM)

Ympéristokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat

Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista, sopimuskauden aikaa ja
takuuaikaa koskevat ELY-keskukselle kuuluvat tehtavat Keski-Suomen, Pohjois-Sa-
von, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY -keskusten toimialueilla

Eteld-Pohjanmaan ELY:

Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan asiantuntijatehtavat

Peruskuivatuksen ja ojitustoimitusten asiantuntijatehtavat

Valtion vesistorakenteiden valtakunnallinen yllapito

Valtakunnallinen hydrologinen tiedontuotanto

Vesienhoidon suunnittelun koordinointi Kokemé&enjoen-Saaristomeren-Selkdmeren
vesienhoitoalueella

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tehtévé

Biomassojen ravinteiden kierratysta edistavan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan seké investointien tukemisen toimeenpanotehtdvét
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Vuoden 2025 alusta lukien ymparistévahinkorahastolaissa tarkoitettu maksunkantovi-
ranomainen; ympéristdvahinkomaksujen kantaminen sekd maksuvelvollisuuteen ja
sen toteuttamiseen vaikuttavien tietojen tallettaminen ymparisténsuojelun tietojarjes-
telmaén

Pohjanmaan ELY -keskus:

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suun-
nitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvat tehtavét Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan
ELY-keskusten alueilla

Kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhatuotteiden varastointituki (Pohjanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kai-
nuu, Lappi)

Pohjois-Pohjanmaan ELY::

Rakennerahastotehtdvat Pohjois-Suomessa

EAKR:n ja ESR:n osarahoittamien valtakunnallisten teemojen vélittavan toimielimen
tehtavat

Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat
Rakennettujen vesistdjen kunnostuksen koordinointi

Vesienhoidon suunnittelun koordinointi Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella
Tulvariskien hallinta Oulujoen vesistdalueella

Metsitystukilausunnot kolmen pohjoisen ELY -keskuksen alueella

Vesiensuojelun tehostamisohjelma; Maa- ja metsatalouden vesienhallinta

Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan asiantuntijapalvelutehtavat sekd maaperan, va-
luma-alueiden tai vesistdjen vesitalouden hallintaa edistdvien ohjelmien keskitetyt
avustukset

liImastonmuutokseen sopeutumisen ja maankayttdsektorin ilmastotehtavét: ilmastolain
(423/2022) 10 8&:ssa tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
man seké 12 §:ssé tarkoitetun maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimeenpa-
noon liittyvat valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtavét seka
toimeenpanoon liittyvéat alueelliset koodinointi-, seuranta- ja edistdmistehtévéat
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suun-
nitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvat tehtavat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
ELY-keskusten alueilla

llman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten vastaanoton ja kotoutumisen kehitté-
minen yhdessa Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa (edustajajarjes-telman ja —rekiste-
rin kehittdminen)

Tulvasuojelu ja peltojen vesitalouden hallinta

Alueellisen kuljetustuen myontaminen ja maksaminen

Kainuun ELY:

Patoturvallisuuden viranomais- ja kaivospatojen asiantuntijatehtévat
Kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuden asiantuntija- ja kehittdmistehtavat
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- Valtionapuviranomaisen tehtdvat mydnnettdessa avustusta hankkeeseen, jonka tarkoi-
tuksena on edistaa haitallisista vieraslajeista aiheutuvien riskien hallintaa, Valtakun-
nallinen vieraslajikoordinaattorin tehtava

Lapin ELY:
- Pohjois-Suomen kalatalous:

- kalastuslaissa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen
asetuksen kansallisesta taytantdénpanosta annetussa laissa, Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa, vesilaissa, vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisesta annetussa laissa ja ymparistonsuojelulaissa
sdédetyt kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvét tehtavéat

- Rajajokien (Tenojoki, Naatdmonjoki, Tornionjoki) kalataloustehtévét

- Maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY -keskusten toimialueilla

- Arktisten alueiden ymparistoyhteistydn asiantuntijatehtavat sekéa Etelamantereen ym-
péristosuojelun lupa- ja valvontatehtévét

- Tien kunnossapitoon liittyvét vahingonkorvausasiat sekd maantiealueille jatettyjen
ajoneuvojen siirtoasiat

- Porotalouden rakennetuet ja muut kansalliset tuet

- Kolttalain mukaiset tuet

- Inarijarven saannostelysopimuksen toimeenpanotehtéavét yhteistydssa Norjan ja Vena-
jan viranomaisten kanssa

- Tenojoen kalastussadnnon toimeenpanotehtavat yhteistydsséd Norjan viranomaisten
kanssa

- Vesienhoidon suunnittelun koordinointi Kemijoen vesienhoitoalueella, Tornionjoen
kansainvalisella vesienhoitoalueella ja Tenon-Naatdmojoen-Paatsjoen kansainvalisella
vesienhoitoalueella

- Rajajokisopimuksen toimeenpano yhteistydssd Ruotsin viranomaisten kanssa

- Rajavesistosopimuksen toimeenpano yhteistydssa Norjan viranomaisten kanssa

- Yhteisty0 Ruotsin ja Norjan kanssa tulvariskien hallinnassa

- Metsédmarjojen ja -sienten varastointituet

- Kaivoserikoistumisen koordinaatio

Organisaatio

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan ELY -kes-
kusten lukumaarasta, toimialueista, nimista ja toimipaikoista seké kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen toimipaikasta saddet&an valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé on sda-
detty ELY-keskusten lukumé&aréstd, toimialueista, nimistd ja toimipaikoista. ELY -keskuksia
ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Hameen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen,
Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin ELY-keskukset. Vastuualueiden sijoittumisesta
ELY-keskuksiin saadetdan asetuksen 3 §:ssa.

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Uudenmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Helsingissd. Uudenmaan ELY -keskuksessa on elinkeinot, ty6voima ja osaaminen —
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vastuualue (E-vastuualue) sek& ympéristo ja luonnonvarat — vastuualue (Y-vastuualue), joiden
tehtavid hoidetaan viraston toimialueella, ja liikenne ja infrastruktuuri — vastuualue (L-vastuu-
alue), jonka tehtévié hoidetaan viraston toimialueen lisaksi Hameen ELY -keskuksen toimialu-
eella.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Ahvenan-
maan maakunnat (itsehallintoon kuulumattomien asioiden osalta). Viraston paatoimipaikka on
Turussa ja sivutoimipaikka Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtavid hoide-
taan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan kuulumattomien
tehtévien osalta Ahvenanmaalla seké ja L- ja Y -vastuualueet, joiden tehtévia hoidetaan viraston
toimialueen liséksi Satakunnan ELY-keskuksen toimialueella.

Satakunnan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Satakunnan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka teht&vié hoidetaan viraston toimi-
alueella.

Héameen ELY -keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kanta-Hameen ja Péaijat-Hameen maakun-
nat. Viraston paatoimipaikka on Lahdessa ja sivutoimipaikka Hdmeenlinnassa. ELY -keskuk-
sessa on E- ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pirkanmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Tampereella. ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L -vastuualueet, joiden tehtdvia hoide-
taan viraston toimialueella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakunnat. Viraston péatoimipaikka on Kouvolassa ja sivutoimipaikka Lappeenrannassa.
ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L-vastuualueet, joiden tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella.

Eteld-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Savon maakunta. Viraston toimi-
paikka on Mikkelissd. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtavid hoidetaan
viraston toimialueella.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Savon maakunta. Viraston toi-
mipaikka on Kuopiossa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtavia hoidetaan
viraston toimialueella, seka L-vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueen liséksi
Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon ELY-keskusten toimialueilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta. Viraston
toimipaikka on Joensuussa. ELY-keskuksessa on E ja Y -vastuualueet, joiden tehtavia hoide-
taan viraston toimialueella.

Keski-Suomen ELY -keskuksen toimialueeseen kuuluu Keski-Suomen maakunta. Viraston toi-
mipaikka on Jyvaskyldssa. ELY -keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtavia hoi-
detaan viraston toimialueella.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Etel&d-Pohjanmaan maakunta. Viras-
ton paatoimipaikka on Seindjoella ja sivutoimipaikat Vaasassa ja Kokkolassa. ELY -keskuk-
sessa on E-vastuualue, jonka tehtévié hoidetaan viraston toimialueella, seké L- ja Y-vastuualu-
eet, joiden tehtévi& hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Pohjanmaan ELY -keskuksen toimi-
alueella.
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Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maa-
kunnat. Viraston paatoimipaikka on Vaasassa ja sivutoimipaikka Kokkolassa. ELY -keskuk-
sessa on E-vastuualue, jonka tehtévid hoidetaan viraston toimialueella.

Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakunta.
Viraston paatoimipaikka on Oulussa ja sivutoimipaikka Ylivieskassa. ELY -keskuksessa on E-
ja Y-vastuualueet, joiden tehtavia hoidetaan viraston toimialueella, ja L -vastuualue, jonka teh-
tavid hoidetaan viraston toimialueen liséksi Kainuun ELY -keskuksen toimialueella.

Kainuun ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Kainuun maakunta. Viraston toimipaikka on
Kajaanissa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toi-
mialueella.

Lapin ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston paatoimipaikka on Ro-
vaniemelld ja sivutoimipaikka Kemissd. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden
tehtavia hoidetaan viraston toimialueella.

Muita valtakunnallisesti koottuja substanssitehtavia

ELY-keskuksissa hoidetaan tehtdvia, jotka on keskitetty valtakunnallisesti yhteen ELY -keskuk-
seen. Suuri osa ndista tehtavista on volyymiltaan vahaisia etenkin niilla alueilla, joilta se on
siirretty koottua tehtdvaa hoitavan toisen ELY-keskuksen tehtavaksi.

ELY-keskusten toiminnan k&ynnistymisen jalkeen yhteen ELY-keskukseen on koottu tehtévia
seuraavasti.

Tyo6- ja elinkeinotehtavisséa:

- Elinkeinojen kehittdmiseen liittyvid tehtdvid Pirkanmaan ELY -keskuksessa (1.1.2017
alkaen siirretty TEKES:iin, lukuun ottamatta Team Finland-koordinaatiotehtavid)
- Innovaatio- ja keksint6toimintaa ja liiketoiminnan kansainvalistymista koskevat

kehittdmis- ja koordinaatiotehtavét

- Energiatuen myodntamisen tehtavat

- Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus Eteld-Savon ELY -keskuksessa

- Palkkaturvalain toimeenpanon tehtévét ja merimiesten palkkaturvalain tehtdvat Uuden-
maan ELY-keskuksessa

Liikennetehtavissa:

- Tienpidon vahingonkorvaukset ja romuautojen siirrot Lapin ELY -keskuksessa
- Maantielaki: Tien kunnossapitoon liittyvét vahingonkorvausasiat
- Ajoneuvojen siirtdiminen maanteill4: Omistajatietojen selvittdminen seké siirto- ja

korvauspéaatokset

- Tienvarsiteknologiaan liittyvat valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtdvat ja ndihin
liittyvét puite- ja huoltosopimuksia koskevat tehtavat Kaakkois-Suomen ELY -keskuk-
sessa

Y mpéristotehtavissa:
- Maatalouden ymparisténsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat (Varsinais-Suo-
men ELY-keskus)
Luonnonvaratehtgvissa:
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- Peltojen vesitalouden hallintaan, peruskuivatukseen ja ojitukseen liittyvat asiantuntija-
tehtavid hoidetaan Etel&d-Pohjanmaan ELY -keskuksessa.

- Rakennettujen vesien hoidon asiantuntijatehtévia hoidetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY -
keskuksessa.

Johtaminen

ELY-keskuksen johtamisesta saadetadn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun
lain 9 8:ss4. Sen mukaan ELY-keskusta johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuksen yhden
vastuualueen pééallikké oman toimensa ohella. Keskuksen johtaja vastaa keskuksen toiminnan
tuloksellisuudesta ja keskuksen yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtioneuvosto
madraa keskuksen johtajan madraajaksi tyo- ja elinkeinoministerion esityksestéa.

ELY-keskuksen vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikkd. Vastuualueen péallikkd vastaa
vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

ELY-keskuksella on johtoryhmd, joka huolehtii keskuksen toimintojen yhteensovittamisesta.
Johtoryhmén puheenjohtajana toimii keskuksen johtaja. Suomen metsakeskuksen maaradma
toimihenkild osallistuu asiantuntijajasenend johtoryhmén tyéhon silloin, kun johtoryhméssé ka-
sitelldan asioita, jotka koskevat metsataloutta. Johtoryhman muusta kokoonpanosta maarataan
keskuksen tyojérjestyksessa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 9 8: mukaan ELY -keskuksen johtaja
ratkaisee keskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niit4 ole s@adetty tai tyojérjestyksessa
madrétty keskuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi. ELY -keskuksen johtaja voi ottaa ratkais-
tavakseen asian, joka koskee keskuksen yhteisia toimintoja seké asian, joka koskee keskuksen
yhteista rakennerahasto-ohjelmatydta. Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtéviin ja toimivaltaan.

Ohjaus

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun ja
- tulosohjaukseen seka toimialaohjaukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 6 8:n mukaan ELY -keskusten seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeri-
olle. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sité, ettd ELY -keskukset kuuluvat tyo- ja elin-
keinoministerion toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen valisestd toimialajaosta
sdadetaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneu-
voston ohjesaannossa. Tama koskee esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestamisté koskevaa
normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pita4 sisalladn myos sen, etté tyo- ja elinkeinominis-
terid vastaa ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen koordinoinnista seka vi-
rastojen yhteisid toimintoja koskevasta toimialachjauksesta. KEHA-keskus kuuluu ELY-kes-
kusten virastoverkostoon ja on itsendinen tyonantajavirasto (oman henkildstonsa tyénantajavi-
rasto). ELY-keskukset ja KEHA-keskus muodostavat kuitenkin yhden kirjanpitoyksikon. Val-
tion talousarvioissa niiden toimintamenot ovat samalla momentilla 32.01.02, jolta ty6- ja elin-
keinoministerio jakaa toimintamenot kullekin ELY-keskukselle ja kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle. KEHA-keskukselle on liséksi jaettu myds momentin 32.01.03. (tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen toimintamenot) méadarérahoja.
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 7 8:ssé séadetéén virastojen strategi-
sesta suunnittelusta ja tulosohjauksesta. Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteisen stra-
tegia-asiakirjan (strateginen suunnittelu) liséksi jokaiselle ELY-keskukselle laaditaan tulosso-
pimus (strateginen tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopimukset laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi, ja niiden sisalto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valtiontalou-
den kehykset ja valtion talousarvio. Valtiovarainministerio ja ty0- ja elinkeinoministerio laativat
strategia-asiakirjan yhdessd muiden ELY -keskusten ja aluehallintovirastojen ohjaukseen osal-
listuvien ministerididen ja keskusvirastojen kanssa ja tarvittavin osin maakunnan liittojen
kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisallosta ei saavuteta yksimielisyytta ministerididen kesken, rat-
kaisee asian valtioneuvosto.

ELY-keskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen siséllgsta ja menettelyta-
voista sekd suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavista ryhmista voi-
daan antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella.

ELY-keskusten toimialaohjauksesta saddetéan lain 8 8:ssd. ELY -keskusten toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan sisdministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, liikenne- ja viestintaminis-
terid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerit ja ympéaristoministerio tai kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtévéksi ohjaus on erikseen séédetty tai maaréatty (toimialaohjaus).
Ty0- ja elinkeinoministerid huolehtii ELY-keskuksen yhteisia toimintoja ja muita elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteita kos-
kevasta toimialaohjauksesta. ELY -keskusten toimialaochjauksen menettelytavoista voidaan saa-
taa valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

ELY-keskusten toiminnan rahoitus muodostuu talousarviossa myonnetyistd maararahoista,
edelliseltd vuodelta siirtyneistd maararahoista sekd maksullisen, yhteistoiminnan ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan tuotoista.

Toimintaa rahoitetaan n. 150 talousarviotililta (6 eri pA&luokan momenteilta). Maararahoista on
kaytossd arvioméaararahoja sekd 2- ja 3-vuotisia siirtomdadrarahoja. Joidenkin méardrahojen
osalta kaytdssa on myds valtuutus. Talousarvion toteumalaskelmalla maararahojen ja valtuuk-
sien osalta raportoidaan vahintaan kerran vuodessa madrarahojen ja valtuuksien kaytosta. ELY -
keskusten vuoden 2023 talousarvioméaararahat olivat kirjanpitoyksikon kirjanpidossa yhteensa
1740 milj. euroa. Kaikki madrarahat eivat ndy kehittdmis- ja hallintokeskuksen kirjanpitoyksi-
kon kirjanpidossa, vaikka varsinainen toiminta on ELY-keskuksissa. L-vastuualueen osalta
maardrahojen kayttotietoja nakyy myos Liikenneviraston kirjanpidossa ja Ruokaviraston ohjaa-
mien tehtavien osalta Ruokaviraston Kirjanpidossa, joihin tapahtumat siirretaan. Palkkoja mak-
setaan n. 15 eri momentilta.

ELY-keskusten toimintamenot budjetoidaan tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan momen-
tille 32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot (siirtoméararaha 2 v). Momentilta maksetaan
myds KEHA-keskuksen oman toiminnan menoja. Momentin nettoméadréraha vuoden 2024 ta-
lousarviossa on 220 048 000 euroa.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 2022 noin 9,2 milj. euroa. Yhteistoiminnan ja yhteisrahoit-
teisen toiminnan tuotot olivat 30,2 milj. euroa. Muut toiminnan tuotot olivat 1,7 milj. euroa.
Maksullisen toiminnan tulot kertyvat padosin seuraavista L-vastuualueen suoritteista; tieston
kaytto- ja tyOluvat, tieston liikenndintiin liittyvat taksi-, tavaraliikenne- ja joukkoliikenneluvat
ja Lapin ELY-keskukseen valtakunnallisesti keskitetyt siirtoajoneuvokasittelyn maksut. Liséksi
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tuottoja kertyy Y-vastuualueella ympéristonsuojelun valvontamaksuista, ymparist6- ja luon-
nonsuojelulain mukaisista paatoksista, vastuualueen hallinnoimiin rekistereihin kirjattavista il-
moituksista, erilaisista poikkeamis-, kielto- ja rajoituspaatoksista ja ymparistdvaikutusten arvi-
ointi (YVA) -lausunnoista. E-vastuualueen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot koostuivat
paaosin kalastuslain ja -asetuksen mukaisista paatoksista ja luvista sekd maataloustuen oikai-
suvaatimuspadtoksista. Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot siséltavat padosin ELY -keskuksen
itse toteuttamien rakennerahastoihin liittyvien hankkeiden rahoitusosuudet.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot v. 2022 (8 milj. euroa) jakautuivat vastuualueittain seu-
raavasti:

Tuotot vastuualueittain euroa %
E-vastuualue, yhteiset 794 706 9
ja TE-toimisto

L-vastuualue 4735218 51
Y-vastuualue 3667 293 40
Y hteensa 9197 217 100

Vuoden 2022 tilinpdatoksen mukaan maksullisesta toiminnasta suurin osa, 9,2 milj. euroa
(99,7 %), muodostui valtion maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista. Tuo-
toista noin 11 400 euroa oli maksuperustelain mukaisia litketaloudellisesti hinnoiteltuja suorit-
teita. Erityislakien perusteella maarattavistd maksuista tai hinnoiteltavista suoritteista saadut
tuotot olivat viel& vahdisempia.

Tyo6- ja elinkeinoministerio osoittaa toimintamenoméaararahat vuosittain kullekin ELY -keskuk-
selle yhtend kokonaiserand. Toimintamenoméaéararahan jako ELY -keskuksille toteutetaan ohjaa-
vien tahojen kesken yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. ELY -keskukset laativat vuo-
sittain toimintamenomaararahan kayttésuunnitelman seké& henkil6stésuunnitelman vastuualu-
eittain. Menettely tuo joustavuutta resurssien kohdentamiseen ja joustavampaa kayttoa yli vas-
tuualueiden ja hallinnonalojen. Toimintamenojen kayttosuunnitelma ja henkiléstosuunnitelma
perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin. VVastuualuekohtaiset
suunnitelmat liitetddn strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosittaisiin tarkisteisiin ELY -kes-
kuksista annetun asetuksen 18 §:n mukaisesti.

2.1.2.3 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskus

KEHA-keskus hoitaa ELY-keskusten seké ty6- ja elinkeinotoimistojen yhteisia henkildsto- ja
taloushallinnon tehtdvid ja muita vastaavia palvelu- ja yleishallintotehtévia seké antaa yleishal-
linnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista ELY -keskuksissa ja ty6- ja elinkeinotoimistoissa.

KEHA-keskuksen toimipaikasta sdadetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 26 §:ssd. Sen mukaan KEHA-keskuksen toimipaikka on Mikke-
lissd, ja KEHA-keskuksen henkilston virkapaikkoja ovat kaikki ELY -keskukset ja TE-toimis-
tot. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja voi olla muissa ty0- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetéan
tarkemmin KEHA-keskuksen tehtavista. Asetuksen mukaan KEHA-keskus hoitaa muun mu-
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assa ELY-keskusten ja ty0- ja elinkeinotoimistojen kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelmateh-
tavat, henkilostohallinnon tehtavat, tietohallinnon ohjaustehtévét, palvelut ja palveluhankinnat
sekd yhteiset viestintdpalvelut ja viestintdpalveluhankinnat. Liséaksi KEHA-keskus hoitaa ELY -
keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen yhteiset valmiustehtavat, yleishallinnon tehtavat, yh-
teiset sisdiset koulutus- ja kehittamistehtévét ja niiden hankinnat seké tietyt tukien ja avustusten
maksamista, k&yton valvontaa ja takaisinperintdd koskevat tehtavét. Liséksi KEHA-keskus toi-
mii siviilipalveluslain (1446/2007) 7 §:n 3 momentin mukaisesti siviilipalveluskeskuksena. Si-
viilipalveluskeskus on kehittamis- ja hallintokeskuksen erillisyksikko.

KEHA-keskukselle kuuluu myos ELY -keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen hallintoasioi-
den esittelytehtavia. KEHA-keskus muun muassa esittelee kullekin ELY-keskukselle ja tyo- ja
elinkeinotoimistolle ratkaistavaksi toimintamenojen kayttosuunnitelman seka tietyt kanteluasi-
oita koskevat vastaukset sille tai niille ELY-keskuksille tai ty0- ja elinkeinotoimistoille, joita
kantelu koskee. Lisaksi KEHA-keskus esittelee virkanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista kos-
kevat paatokset sekd muut kuin virkavapautta koskevat palvelussuhteeseen liittyvat paatokset
sille ELY-keskukselle tai tyo- ja elinkeinotoimistolle, jota paatos koskee.

Lisédksi KEHA-keskus antaa ELY -keskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen henkil6stdjen ta-
sapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtavien valtakunnallisesti yhden-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet tehtdvakseen saadetyissa kehittdmis- ja hallin-
toasioissa sekd avustusten maksamista, kayton valvontaa ja takaisinperintdd koskevissa tehta-
Vissé.

KEHA-keskus tukee ELY -keskusten ELO-ty6ta (Elinikéisen ohjauksen verkosto- ja kehittamis-
yhteisty0), ja KEHA-keskuksessa toimii liséksi monialaisten palveluiden tukirakenne. Monia-
lainen ty0 késittdd tdssa yhteydessa nuorille suunnatut Ohjaamot, ty6llistymisté edistdvan mo-
nialaisen yhteispalvelun (TYP), maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd ty6voi-
malle tarkoitetut matalan kynnyksen tyollistymisté tukevat palvelupisteet.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatustehtavét

KEHA-keskus hoitaa liséksi julkisen vallan kayton piiriin kuuluvia maksatustehtavid. KEHA-
keskus hoitaa ELY-keskuksen suoraan valtionavustuslain nojalla mydntaman valtionavustuk-
sen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 8:n mukaiset
tehtavat. KEHA-keskus hoitaa ELY -keskuksen lisdksi myos valtionavustuslain 15 §:n mukaisia
valvontatehtdvid. Liséksi KEHA-keskus voi hoitaa ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen erityislainsaddannon nojalla mydntamien avustusten maksamista, niiden k&yton val-
von(;taa ja takaisinperintdd sekd valtion korvauksia koskevia tehtdvid siten kuin niista erikseen
saadetaan.

KEHA-keskus maksaa ty6- ja elinkeinotoimiston myontamat julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset sekd seuraa valtion virastoille tai laitoksille
osoitettujen maararahojen kaytt6d. Naihin tukiin ja avustuksiin kuuluvat palkkatuet, starttirahat,
lisatuet ja yritysten kehittdmispalvelua koskevat avustukset. KEHA-keskus hoitaa myds ndiden
avustusten takaisinperintad koskevat tehtdvat. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskuksella on
muissa laeissa saddettyja valtionavustusten maksatustehtévié.

KEHA-keskus maksaa erityislainsdddannon nojalla erditd valtion korvauksia. KEHA-keskus
maksaa valtion talousarvion rajoissa korvauksia kunnille kotoutumisen edistdmisesté annetun
lain mukaisista toimenpiteisté ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaisen toimin-
nan jarjestdmisesta ja varustamoille merimiesten matkakustannuksista, jotka maksetaan valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain (1068/2013) nojalla.
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Muita valtion korvausten maksamista koskevia tehtdvia KEHA-keskuksella ovat maantielain
(503/2005) mukaisten maantietoimituksessa tienpitoviranomaisen maksettavaksi madrattyjen
korvausten ja tilusjarjestelykorvausten maksaminen seka ratalain (110/2007) mukaisten ratatoi-
mituksessa ja yksityistietoimituksessa radanpitéjan maksettavaksi.

KEHA-keskus ei kuitenkaan hoida esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion toimialan maa-
seudun kehittamisen ja maa- ja elintarviketalouden tukien maksatuksia, vaan ne hoidetaan Ruo-
kavirastossa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tietohallintotehtévét

KEHA-keskus hoitaa myds ELY -keskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen, aluehallintovirastojen
ja maistraattien tietohallintopalveluja. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittad, tuottaa
ja hankkii sdhkdisia palveluja ja tietojarjestelmia sekd hoitaa muita vastaavia sille sdadettyjé ja
madréattyja tehtdvia. Nama tietohallintopalvelut ovat toimialasidonnaisia tietohallintopalveluja
erotuksena toimialariippumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-palvelukes-
kus hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta annetun lain
(1226/2013) nojalla. Lisaksi KEHA-keskukselle on séddetty tehtdvida myos muualla lainsédadén-
nossa, klut_en rekisterinpitdjyyteen liittyvat tehtévét julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa.

KEHA-keskus ei kuitenkaan hoida monia ELY -keskusten toimialakohtaisia tietohallintotehté-
via lainkaan. Esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavien toimialakohtaiset
tietohallintopalvelut hoidetaan Ruokavirastossa, Luonnonvarakeskuksessa ja Suomen ymparis-
tokeskuksessa.

TE-palvelu ja KOTO 2024 —uudistusten vaikutukset KEHA-keskuksen tehtaviin

Julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille
vuoden 2025 alusta alkaen. Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudel-
leen jérjestamisesta (HE 207/2022) sisdltda muutoksia myds KEHA-keskuksen tehtaviin.

Esityksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetusta laista kumotaan ty6-
ja elinkeinotoimistoja koskevat sddnnokset, mutta KEHA-keskus hoitaa jatkossakin ELY -kes-
kusten yhteisia henkildsto- ja taloushallinnon tehtévia ja muita vastaavia palvelu-, yleishallinto-
jatietohallintotehtdvié seka nykyistd vastaavasti valtionavustusten maksamista ja takaisinperin-
t4& koskevia tehtavid. KEHA-keskus vastaa jatkossakin tydvoimapalveluiden valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista, mutta jatkossa KEHA-keskus tarjoaa palvelut ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen sijaan kuntien ja tyollisyysalueiden tydvoimaviranomaisille. KEHA-keskus vastaa
my0s tyovoimapalvelujen valtakunnallisia sdhkoisié palveluja koskevasta neuvonnasta.

KEHA-keskuksen hoidettavaksi tulee lisdksi myds kokonaan uusia tyévoimapalveluihin liitty-
vid tehtdvid. KEHA-keskuksen tehtdvand on jatkossa seurata ja arvioida tyovoimapalvelujen
tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa niitd koskevaa tietoa. KEHA-keskus tuottaa tietoa
ty6- ja elinkeinoministeritlle alueellisten tydllisyyden edistamisen yhteistyd- ja seurantakes-
kustelujen seka ministerién oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi. Myos tyo-
voimaviranomaiset voivat hyodyntad KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa tydvoimapalvelujen
jarjestamisessé.

KEHA-keskuksen tehtaviin kuuluu jatkossa myds kansainvalisen rekrytoinnin edistdminen.
KEHA-keskus tarjoaa valtakunnallisesti palveluja, joilla edistetddn ty0perdistd maahanmuuttoa
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ja tyévoiman kansainvélista liikkuvuutta. KEHA-keskuksen kansainvélisen rekrytoinnin tehté-
vét ovat osa niin sanottua Work in Finland -toimintoa, jota KEHA-keskus hoitaa yhdessé Busi-
ness Finland Oy:n kanssa.

Uutena tehtavand KEHA-keskukselle siirtyvat myos palkkaturva-asiat, joita se hoitaa keskite-
tysti koko Suomen alueella. Palkkaturvatehtdvat on nykyisin keskitetty Uudenmaan ELY -kes-
kukseen. Liséksi KEHA-keskukselle siirretadn nykyisin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
toon keskitetyt harkintaa vaativat tyéttdmyysturvatehtavat.

KEHA-keskuksen tehtavéksi tulee antaa tietoa ja neuvontaa tyottémyysetuuden saamisen tyo-
voimapoliittisista edellytyksista tydnhakijoille ja viranomaisille. KEHA-keskuksen tydttomyys-
turvaneuvontatehtévét vastaisivat pdéasiassa nykyisen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskuksen ja Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudellisen tuen ty6ttdmyysturvaan liittyvia
neuvontatehtavié.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan kotoutumislain kokonaisuudistuksen myota KEHA-kes-
kuksen vastuulle on tulossa maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen ja asettautumiseen
liittyvid tehtavia. KEHA-keskuksen tehtdvané on seurata ja arvioida kotoutumisen edistdmisen
tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa sitd koskevaa tietoa. Liséksi KEHA-keskuksella on
kotoutumisen edistdmisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden kehittamisen ja palvelui-
den yhteensovittamisen tuki, kotoutumislain toimeenpanoon liittyva oikeudellinen neuvonta
sekd muu kuntien ja muiden kotoutumisen edistdmisen toimijoiden tukeminen kotoutumisen ja
asettautumisen edistdmisessé valtakunnallisella tasolla. Lisaksi KEHA-keskus vastaa valtakun-
nallisen tietovarannon ja asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kehittdmisestd ja yllapidosta.
KEHA-keskus vastaa myds kotoutumislaissa sdédetyistd korvaushakemusten kasittelyyn ja
maksamiseen liittyvista tehtévisté ja voi toimia valtionavustuslain 12 §:ssé tarkoitetussa tehté-
vassa valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien osalta.

2.1.3 Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991, jatkossa itsehallintolaki) sé&detddn Ahvenanmaan
maakunnan ja valtakunnan vélisestd lainsdadéntovallan jaosta. Hallintovallan jako noudattaa
maakunnan ja valtakunnan lainsdadantévallan jakoa. Tdma muodostaa perustan viranomaisten
vastuille ja yhteisty6lle valtion palvelujen jarjestamisessé koko maassa yhdenvertaisesti.

Maaherrasta ja Ahvenanmaan valtuuskunnasta sdédetéan itsehallintolaissa. Ahvenanmaan val-
tionvirastosta saddet&dn aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) seké aluehallintovi-
rastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (906/2009). Aluehallintovirastoista annetun
lain mukaan Ahvenanmaan maakunnassa on valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan
valtionvirasto, jota johtaa maaherra.

Aluehallintovirastoista annetun lain 16 8:n mukaan maaherra toimii Ahvenanmaan valtionvi-
raston paallikkond. Maaherran virka kuuluu valtion ylimpiin virkoihin, jotka mainitaan valtion
virkamieslain 26 §:ssé ja valtion virkamiesasetuksen 28 §:ssa. Nimittdmismenettelystd ja ndiden
virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdddetaan tarkemmin valtion virkamieslain 8 §:n 2 momen-
tissa. Maaherran tulee olla Suomen kansalainen.

Maaherra edustaa hallitusta Ahvenanmaan maakunnassa. Tastd saadetddn itsehallintolain 4
§:ssé. Itsehallintolain 8 luvussa sdadetdan muun muassa maaherran nimittamisesta, virkaatoi-
mittavasta maaherrasta ja maaherran vapauttamisesta virasta. Itsehallintolain 52 §:n mukaan
maaherraksi nimitetddn henkild, jolla on tarvittavat edellytykset toimia virastossa siten, ettd
maakunnan hallintoa ja valtion turvallisuutta hoidetaan hyvin. Maaherran nimitta4 tasavallan
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presidentti sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Jos yksimielisyyteen ei
paasta, presidentti nimittdd maaherran maakuntapaivien ehdottamista viidestd henkilosta.

Ahvenanmaan valtionviraston toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaan maakunta ja viraston paa-
toimipaikka on Maarianhamina. Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa toimialueellaan aluehallin-
tovirastoista annetun lain 16 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnassa lain 4 8:ssé tarkoitettuja
tehtavid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, teh-
tavat, jotka on sille sdédetty valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvassa lainsaadannossa, maa-
kuntalaeissa sille saadetyt tehtavat, seka tasavallan presidentin Ahvenanmaan itsehallintolakiin
perustuvissa nk. sopimusasetuksissa sille sdédetyt tehtavat.

Aluehallintovirastoista annetun lain 16 §:n mukaan maaraytyvat tehtavat

Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdadettyja tehtavia seuraavilla toimialoilla: 1) sosiaali- ja terveydenhuolto; 2) ymparistotervey-
denhuolto; 3) koulutus-, lasten péivéhoito-, kirjasto-, likkunta- ja nuorisotoimi; 4) oikeusturvan
edistdminen ja toteuttaminen; 5) ympéristonsuojelu- ja vesilainsaadannon alaan kuuluvat lupa-
ja muut hakemusasiat; 6) pelastustoimi; 7) ty6suojelun valvonta ja kehittdminen, tytdssa kéytet-
tévien tuotteiden tuotevalvonta seka tyosuojelulainsdadanndn noudattamisen valvonta tydsuo-
jeluviranomaisena; 8) kuluttaja- ja kilpailuhallinto.

Aluehallintoviraston tehtdvéana on lain 4 §:n mukaan lisaksi: peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointi, varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan
jarjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestdminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seké
alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen ja viranomaisten johtaessa tur-
vallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa
yhteen toimintaa niiden kesken.

Aluehallintovirastoista annetun lain 16 8:n mukaan aluehallintovirastoille sdadetyt valtakunnan
lainsd&déantovaltaan kuuluvat tehtavat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan val-
tionvirastolle. Néistd aluehallintovirastojen tehtavistd saddetdén oikeusministerion toimialalla
asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009), ryhmarakennuttamislaissa (190/2015) osakeyhtitlaissa
(624/2006), vaalilaissa (714/1998), asuntokauppalaissa (843/1994), yhdistyslaissa (503/1989),
kuluttajansuojalaissa (38/1978), rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettami-
sesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa laissa
(281/1931, maksutalletuslaki) ja kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista anne-
tussa laissa (566/2020) opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla hautaustoimilaissa
(457/2003) ja tekijanoikeuslaissa (404/1961) maa- ja metsatalousministerion toimialalla eléin-
ten ladkitsemisesta annetussa laissa (387/2014, laakitsemislaki) ja yhteisaluelaissa (758/1989),
tyd- ja elinkeinoministerion toimialalla kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa
(661/2012), mittauslaitelaissa (707/2011) ja kilpailulaissa (948/2011) seka sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialalla ld&kelaissa (395/1987) ja alkoholilaissa (1143/1994). Liséksi lastensuo-
jelulaissa (417/2007) aluehallintovirastolle on séédetty rajoituksia koskevia valvontatehtévia,
joita Ahvenanmaan valtionvirasto on hoitanut Ahvenanmaan maakunnassa.

Aluehallintovirastoille kuuluvat tydsuojelutehtavat kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen perusteella Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen siten, ettd se kattaa
my06s Ahvenanmaan maakunnan. Laékelain (395/1987) 7 luvussa séadetaan ladkehuollosta sai-
raaloissa, terveyskeskuksissa ja sosiaalihuollon laitoksissa. Lain 68 ja 71 8:ssé tarkoitetut alue-
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hallintoviranomaisen tehtavéat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan osalta Lounas-Suomen alue-
haIIintovirast_oIIe. _Hautaustoimilaissa tarkoitetut aluehallintoviraston tehtavat kuuluvat Ita-Suo-
men aluehallintovirastolle myds Ahvenanmaan maakunnan osalta.

Valtakunnan lainsdadannossa Ahvenanmaan valtionvirastolle saédetyt tehtavat

Valtakunnan lainsdddantdon kuuluvissa laeissa Ahvenanmaan valtionvirastolle on saadetty lu-
kuisia tehtdvid, joita aluehallintovirastot eivat hoida. Ahvenanmaan valtionvirastolle on saé-
detty tehtdvida mm. seuraavissa laeissa:

Oikeusministerion toimiala

- avioliittolaki (234/1929),

- perintokaari (40/1965),

- laki holhoustoimesta (442/1999),

- uskonnonvapauslaki (453/2003),

- laki kuolleeksi julistamisesta (127/2005),

- laki edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007),

- ulosottokaari (705/2007),

- laki kaupanvahvistajasta (573/2009),

- laki avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta (26/2011),

- laki julkisesta notaarista 420/2014),

- laki valtion oikeus- ja edunvalvonta-alueesta (477/2016),

- etu- ja sukunimilaki (946/2017),

- vanhemmuuslaki (775/2022).

Sisaministerion toimiala

- kansalaisuuslaki (359/2003) ja sita edeltédneet kansalaisuuslait,

- ulkomaalaislaki (301/2004),

- pelastuslaissa (379/2011) sdadetyt véaestonsuojeluun varautumisen ja vaestonsuojelukoulutuk-
sen tehtdvat,

- vaaratiedotelain (466/2012) mukainen vaaratiedotteiden antaminen esimerkiksi tilanteissa,
joissa on kyse muun muassa vaestonsuojelusta ja poikkeusoloihin varautumisesta.

Valtiovarainministerion toimiala
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- laki véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalvelusta (661/2009),
- kotikuntalaki (201/1994),

- laki Digi- ja vaestotietoviraston erdistd henkildrekistereitd (1156/2019), - ajoneuvoverolaki
(1281/2003),

- laki polttoainemaksuista (1280/2003),

- laki hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsaddannon alaan kuuluvien saannosten kansallisesta taytan-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta (185/2013).

Maa- ja metsatalousministerion toimiala

- laki tiettyjen Euroopan Unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
(1334/2022),

- laki maaseutuyrittajien luopumistuesta (1293/1994),

- laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006),

- laki EU:n suorista viljelijatuista (1332/2023).

Liikenne- ja viestintaministerion toimiala

- laki liikenteen palveluista (320/2017),

- laki alusrekisterista (512/1993),

- laki kiinte&n laajakaistan rakentamisen tuesta (1262/2020), jossa Ahvenanmaan valtionviras-
tolle saédetyt tehtdvat on siirretty sopimusasetuksella (115/2021) Ahvenanmaan maakuntahal-
lituksen tehtéviin.

Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

- laki sukupuolen vahvistamisesta (295/2023).

Sopimusasetuksissa Ahvenanmaan valtionvirastolle saddetyt tehtavat

Ahvenanmaan valtionvirastolle ja maaherralle tai maakunnan hallitukselle on lisaksi saadetty
tehtavia itsehallintolain 32 §:n tarkoittamilla sopimusasetuksilla. Valtionvirastolle, maaherralle
tai maakunnan hallitukselle saadettyja tehtavia sisaltyy esimerkiksi seuraaviin sopimusasetuk-
siin

- erdiden maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja sekd neuvoa-antavia kunnallisia kansanaanestyk-
sid koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettuun Tasavallan presidentin asetuk-
seen (819/2023),

- poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annettuun Tasavallan presidentin asetukseen
(56/2020),
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- eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvien hallintotehtévien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annettuun Tasavallan presidentin asetukseen (31/2012)

- erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annet-
tuun Tasavallan presidentin asetukseen (1179/2009), sek&

- poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annettuun Tasavallan presidentin asetukseen (900/2000).

Maakuntalaeissa Ahvenenmaan valtionvirastolle sdéadetyt tehtavét

Ahvenanmaan valtionvirastolle on saddetty tehtdvid myds maakuntalaeissa, kuten

- Ahvenanmaan vaalilaki (AFS 2019:45) ja siihen liittyen sopimusasetus (819/2023)

- Yleisia teitd koskevan maakuntalain (AFS 1957:23) mukaisia tehtavia (tietoimitusmaarays)
Muut kuin lakisééateiset tehtavéat

Lakisaateisten tehtavien lisaksi valtionvirasto hoitaa Ahvenanmaan valtuuskunnan sihteeristo-
tehtavia.

Valtionviraston hallinto ja rahoitus

Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa itse sisdiset hallintopalvelunsa, mutta aluehallintoviras-
toista annetun valtioneuvoston asetuksen 5 a §:n mukaan hallinto- ja kehittdmispalvelut -vas-
tuualueen on annettava tarvittaessa tukea Ahvenanmaan valtionvirastolle vastuualueelle kuulu-
vissa tehtavissa.

Vaaratiedotelain (466/2012, muutettu 1210/2020) 8 §:n mukaan Hatakeskuslaitoksen on tarvit-
taessa avustettava 3 8:n 1-3 ja 15 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia vaaratiedotteen kaanta-
misessa toiselle kansalliskielelle. Lain 3 §:n kohdan 15 mukaan ndihin viranomaisiin kuuluu
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Ahvenanmaan valtionviraston toiminta rahoitetaan valtiovarainministerion padluokan aluehal-
lintoviraston toimintamenomomentilta 28.40.01. Viraston henkil6stéméaara on vaihdellut viime
vuosina noin 14-15 henkil6tyévuoden valilla. Virasto on oma kirjanpitoyksikkénsa.

Valtionviraston ohjaus

Ahvenanmaan valtionviraston ohjausta on toteutettu samoin periaattein kuin aluehallinto-viras-
tojenkin. Valtiovarainministerio vastaa ohjauksen koordinoinnista, tekee viraston kanssa tulos-
sopimuksen ja antaa kannanoton viraston tilinpdatdksesta. Muut ohjaavat ministeriot ovat osal-
listuneet viraston kanssa kaytaviin tulosneuvotteluihin sekd muihin ohjauksen prosesseihin siina
laajuudessa kuin viraston hoitamat hallinnonalan tehtévéat ovat edellyttaneet
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2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Valtionhallinto

Nykyinen valtionhallinnon luokittelutapa valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnoksi perustuu
pitkalti kasitykseen kunkin viraston toimialueesta ja sen laajuudesta. Ministeridilla ja keskus-
hallinnon virastoilla toimialue on koko maan laajuinen. Liséksi keskushallinnon ominaispiir-
teeksi on perustuslain esitdissa kuvattu tehtévien hoitaminen keskitetysti. Aluehallinnon viran-
omaisten toimialue on puolestaan oletettu maaritelméllisesti alueelliseksi ja paikallishallinnon
toimialueet taas viel4 tat& pienemmiksi kokonaisuuksiksi, paikallisiksi.

Hallinnon rakenteiden toteutunut kehitys on kuitenkin asettanut edelld todetut tyyppipiirteet
hallintomallien luokittelun perustana kyseenalaisiksi. Valtion viranomaisten organisaatioraken-
teiden muuttuessa useiden nykyisten viranomaisten organisoitumisen tapa sisaltaa piirteita seka
perinteisestd keskushallinnosta ettd perinteisesta alue- tai paikallishallinnosta. Valtionhallin-
toon on viime vuosina muodostettu valtakunnallisen toimivallan omaavia keskushallinnon vi-
rastoja kokonaisuuksista, joihin on aiemmin kuulunut myds alueellisen tai paikallisen toimival-
lan omaavia itsendisia virastoja. Naita uusia valtakunnallisia ja siten keskushallinnon virastoja
kuitenkin luonnehtivat edelleen monet sellaiset méareet, jotka on tavattu yhdistaa valtion alue-
tai paikallishallintoon. Kuten esimerkiksi, etté tehtavill4 on selva alueellinen ulottuvuus ja etta
tehtévia ei voida tosiasiallisesti hoitaa kuin olemalla lasna aina kyseisella alueella (esim. pai-
kalla kdymista edellyttava tarkastustoiminta). Esimerkkejéa tallaisista viranomaisista ovat Tulli,
Verohallinto, Maanmittauslaitos, Syyttajalaitos ja Ulosottolaitos, joissa jokaisessa on viime
vuosien aikana uudistettu viranomaisrakennetta siten, ettd moniportaisesta usean viraston ra-
kenteesta on siirrytty valtakunnallisen viranomaisen malliin. Vastaavanlainen uudistus tulee oi-
keusavussa, talous- ja velkaneuvonnassa seké yleisessa edunvalvonnassa voimaan vuoden 2025
alusta. Toimintoja hoidetaan viranomaisen valtakunnallisesta toimivallasta huolimatta alueelli-
sesti alueellisista yksikoisté tai toimipisteista kasin.

Samanaikaisesti edelld kuvatun kehityksen kanssa on toinen osakokonaisuus valtionhallinnosta
edennyt rakenteen kehittdmisessa hallinnonalat ylittdvan kokoamisen periaatteella. Aluehallin-
tovirastoihin ja ELY-keskuksiin on koottu hallinnonalarajojen yli entisié sektorikohtaisia alue-
hallintoviranomaisia. Aluehallinnon yhdeksi ominaispiirteeksi onkin noussut poikkihallinnolli-
suus. Samalla néilla viranomaisilla on kuitenkin edelleen sdilynyt peruslahtokohtana alueellinen
toimivalta. Toimivallan alueellisuus ei kuitenkaan ole séilynyt yksinomaisena toimivallan maa-
rittajand, vaan seka aluehallintovirastoissa ettd ELY-keskuksissa osa tehtévisté on sédédetty val-
takunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle, mité taas on pidetty yhtena keskeisena kes-
kushallinnon viranomaisen ominaispiirteend. Viranomaisten kaytettdvissa olevien resurssien
vahentyessa on tehtdvia keskitetty valtakunnallisiksi enenevassa maarin. Seka aluehallintovi-
rastoissa ettd ELY-keskuksissa on my0s virastojen hallintotehtavét koottu valtakunnallisesti
hoidettaviksi. Kuuden aluehallintoviraston hallinto- ja kehittdmistehtavat on koottu Etelad-Suo-
men aluehallintovirastoon sijoitetulle valtakunnalliselle aluehallintovirastojen hallinto- ja ke-
hittdmispalvelut -vastuualueelle (HAKE-vastuualue). ELY-keskusten ja TE-toimistojen hal-
linto- ja kehittdmispalvelutehtévia hoitamaan on puolestaan perustettu valtakunnallinen elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallin-
tokeskus (KEHA-keskus). KEHA-keskus on luonteeltaan valtion keskushallintoon kuuluva pal-
velukeskustyyppinen virasto (ks. HaVM 30/2014 vp).

Valtion keskus- ja aluehallinnon keskeisimpana erottelevana tekijané ei voidakaan enaa perus-
tellusti pitdd yksinomaan toimialueen kasitettd. Kéytdnndssa monien keskushallinnon viran-
omaisen organisointi perustuu ainakin osin aluejakoon ja alueelliseen toimintaan, mit4 on pi-
detty perinteisend aluehallinnon organisaation piirteend. Toisaalta alue- ja paikallishallinnossa

65



tehtavia on puolestaan jérjestetty valtakunnallisen toimivallan ja keskitetyn tehtévien hoitami-
sen pohjalta, mitd taas on pidetty perinteisesti keskushallinnon organisaation piirteend.

Hallinnon rakenteiden kehitys onkin valtionhallinnon sisalla edennyt siten, etté perinteinen toi-
mivallan valtakunnallisuuden, alueellisuuden tai paikallisuuden tyyppipiirre ei enda ole yksin-
omainen hallinnon rakenteiden erottelutekija, vaan valtakunnalliseksi keskushallinnon viran-
omaiseksi perinteisesti luokiteltavilla viranomaisilla voi olla laajastikin alueellisesti toteutetta-
vaa ja alueellisesti organisoitua toimintaa, kun taas perinteisell alue- tai paikallishallinnon vi-
ranomaisella saattaa olla osassa tehtdvia valtakunnallinen toimivalta.

Suomen hallinnon siilomaisuus on ollut OECD:n tekemien maa-arviointien huomion kohteena.
OECD:n vuoden 2014 Suomen maa-arvioinnin yksi keskeisista havainnoista oli se, ettd Suomen
hallintoa leimaa edelleen voimakas jakautuminen toisistaan irrallisiin politiikkalohkoihin. Myds
eri ohjausjarjestelmien, kuten hallitusohjelman toimeenpanoprosessin, valtion talousarviopro-
sessin ja tulosohjauksen, keskindinen irrallisuus myétavaikuttaa hallinnonalakohtaiseen siilou-
tumiseen. Myds vuoden 2022 raportissa valtion ennakoivasta ohjauksesta (Anticipatory Inno-
vation Governance Model in Finland) OECD nosti siiloutumisen yhdeksi pysyvaisluonteiseksi
suomalaisen hallinnon ominaispiirteeksi. Samalla raportissa kuitenkin tuodaan esiin, etta rat-
kaisut negatiivisten vaikutusten hallintaan voivat olla paitsi rakenteellisia myds operationaali-
sia, kuten esimeriksi liikkuvuuden lisd&&minen tai tiimirakenteiden luominen hallinnonalarajat
ylittavasti.

Eurooppalaisia hallintomalleja selvittdneessé Valtioneuvoston tutkimushankkeessa (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisut 37/2016) on todettu, ettd eri maissa toteutettu
kehitys kohti valtakunnallisia virastomalleja on vahvistanut sektoriajattelua. Valtakunnallisia
virastoja on rakennettu paasaantoisesti sektorikohtaisiksi virastoiksi. Valtakunnallistaminen on
tehostanut ohjausta ja resurssien kohdentamista, mutta toisaalta hankaloittanut eri virastojen
vilista yhteisty6ta paikallisella ja alueellisella tasolla. Toisaalta useat kansainvaliset selvitykset
tuovat esille myos tiettyja monialavirastoihin liittyvié riskeja.

Valtion aluehallinnon henkildstoresurssit ovat pienentyneet varsin merkittavasti sekd vuoden
2010 ALKU-uudistusta edeltdvaan aikaan verrattuna ettd 2010-luvun aikana. Vdhenema vuo-
desta 2007 vastaavissa toiminnoissa vuoden 2020 alkuun oli noin 2 200 henkiléty6vuotta ja yli
kolmasosa henkildstosta. Vastaava vahenema 2010-luvun alusta 2020-luvun alkuun oli puoles-
taan noin 1 400 henkildtyovuotta ja yli neljasosa henkildstosta. Lukuihin sisaltyy vahenemaa
sekd ennallaan sdilyneiden tehtdvien puitteissa ettd tehtévésiirtojen takia. Tarkkaa laskelmaa
kohdentumisesta ndiden suhteen ei ole mahdollista tehdd. Selvaa kuitenkin on, ettd valtaosa
henkildstoresurssien vahenemésté on toteutettu ennallaan séilyneiden tehtévien puitteissa, silla
tiedossa olevat tehtavasiirrot muihin virastoihin eivét ole aikavalilla olleet suuruudeltaan lahel-
lekdan samaa mittaluokkaa henkildstévdheneman kokonaisuuden kanssa.

Virastokokonaisuuksittain tarkasteltuna henkildstd on vahentynyt erityisesti ELY -keskuksissa.
Erityisen merkittdvasti ELY-keskusten henkiléstdd véahennettiin neljan vuoden ajanjaksolla
vuosien 2013-2017 valisessa vertailussa, jolloin ELY -keskusten henkilétyévuodet vahenivat
yli tuhannella vuoden 2013 noin 4 000:std vuoden 2017 noin 2 950:een. Aluehallintovirastoissa
henkilostomaaré on tehtavasiirrot huomioiden séilynyt kéytdnndssa ennallaan.

Vuodesta 2016 alkaen valtion aluehallinnon henkilostdmaaréd on kokonaisuutena vakiintunut

melko tasaiselle noin 4 100—4 300 henkilétyévuoden tasolle. Vuodesta 2019 alkaen henkildsto-
madréat ovat kdantyneet hienoiseen kasvuun, mika on johtunut aluehallintovirastoissa erityisesti
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koronaepidemian torjunnan edellyttamasta maardaikaisesta lisaresursoinnista useissa eri toi-
minnoissa ja ELY-keskuksissa hallitusohjelman mukaisista maaraaikaisista lisaresursseista eri-
tyisesti Y-vastuualueella.

Aluehallinto- | 2010 2015* 2021* 2022 2023 °’10-°23 | °10-°23
virastot %
Henkil6tyo- 1231 1249 1283 1278

vuotta 1308 76 6,2 %

Taulukko 2. Aluehallintovirastojen henkilotyovuodet

* Vuodelle 2014 aluehallintovirastoihin siirtyi ELY-keskuksista 53 htv:n edestd opetus- ja kulttuuritoimen tehtévia

ja henkil6stoa

**\/uoden 2020 alussa maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko (10 htv) lakkautettiin Digi- ja véest6tietoviraston
perustamisen yhteydessa

ELY-keskuk-
set

2010

2015*

2021**

2022

2023

’10-°23

’10-°23
%

Henkil6tyo-

3379

2 883

2616

2675

vuotta, toi-
mintamenoilla
Henkil6tyo-
vuotta, muut
momentit
Henkil6tyo-
vuotta, yh-
teensa

Taulukko 3. ELY-keskusten henkildtydvuodet

* 2014: Keksintgsaation siirto E-vastuualueelle 19 htv. 2014: KUPO-tehtdvien siirto E-vastuualueelta aluehallinto-
virastoihin 53 htv. 2017: Pirkanmaan ELY -keskuksen innovaatio- ja kansainvalistymistehtévien sek& energiatukiteh-
tavien (valtionapuviranomaisen tehtévien) siirto E-vastuualueelta Tekesiin 93 htv. 2019: Yritt4jien oleskelulupien
kasittelyn siirto E-vastuualueelle 3 htv. 2015-2018 Y T-neuvotteluissa sovitut s&astot E-vastuualueella 129 htv. Si-
viilipalvelukeskuksen siirto KEHAan 23 htv ja 2015-2018 Y T-neuvotteluissa sovitut sdastot KEHAssa 150 htv.

927 401 540 620

4 306 3285 3 156 3295

** 2016: VALTTI-yksikon siirto L-vastuualueelta Liikennevirastoon 9 htv. 2015-2018 Y T-neuvotteluissa sovitut
sédstot L-vastuualueella 89 htv. 2015-2018 Y T-neuvotteluissa sovitut saéstdt Y-vastuualueella 108 htv. 2015-2018
YT-neuvotteluissa sovitut saastot siséisissa yksikoissa (pl. KEHA) 66 htv.

Nykyiseen valtion aluehallinnon virastorakenteeseen liittyy haasteita. Valtion aluehallinnon vi-
rastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen tavoitteena vuonna 2022 oli selvittda ja kuvata
valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvienjaon muutosvaihtoehdot poliittisen paatok-
senteon pohjaksi. Selvitystyo kattoi valtion aluehallinnon virastot seké yhteydet ndita ohjaaviin
keskushallinnon virastoihin. Hankkeen loppuraportin (Valtion aluehallinnon virastorakenteen
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ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportti, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:36)
mukaan nykymallissa voimavarat ja osaaminen ovat jakautuneet useisiin aluehallinnon viras-
toihin ja asiat tulevat vireille kuhunkin péaatdksenteossaan itsendiseen alueelliseen virastoon.
Voimavarojen liikutteleminen virastorajojen yli toiminnan tarpeiden (esimerkiksi asiaméaarien
muutosten) mukaan on monivaiheista ja hidasta. Ongelma koskee erityisesti erityisasiantunte-
musta edellyttavid asiantuntijatehtavia. Pieni yksikkokoko aiheuttaa ongelmia myods esimerkiksi
asiantuntijoiden rekrytoinnissa, kollegiaalisen tuen jarjestdmisessa ja osaamisen turvaamisessa
seka sijaisjarjestelyissé. Keskeiseksi valtion aluehallinnon nykytilan haasteeksi tunnistettiin ra-
jalliset voimavarat, jotka tehtdvakohtaisesti vaihdellen koetaan tehtdvamaéariin nahden riittamat-
tomiksi. Mikéli valtion aluehallinnon tyémaéara edelleen kasvaa voimavarojen sailyessé ennal-
laan tai vahetessa, on risking, etta lakisaateisten tehtdvien hoitaminen ja tulostavoitteiden saa-
vuttaminen vaarantuvat.

Y mparistotehtavissa lupa- ja valvontaviranomaisten maaré ja niiden erilaiset aluerajat, alueelli-
nen toimivalta seka tehtavajako aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten valilla eivat ole tarkoi-
tuksenmukaisia lupamenettelyn sujuvuuden ja investointien kdynnistymisen, asiakkaan, asian-
tuntijuuden hyddyntdmisen tai yhden luukun palveluiden nakdkulmasta ja aiheuttavat haasteita
my0s hakijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Myds vuoden 2023 alusta toimintansa
aloittaneet hyvinvointialueet jakautuvat epdtasaisesti aluehallintovirastojen alueille, minka
vuoksi nykyiset aluerajat tulisi pystyé entistd useammin ylittdmaan. Sote-uudistuksen myota
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia toteuttavien viranomaisten rooli, tehtévat ja tyénjako sosiaali-
ja terveydenhuollossa muuttuivat olennaisesti. Valvontaviranomaisten paatehtdvana on valvoa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta ja antaa siihen liit-
tyvaa ohjausta. Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvienjaon selvityshankkeen lop-
puraportissa arvioitiin, ettd valvonnan painopistettd tulisi suunnata jarjestamisvelvollisuuden
laillisuusohjaukseen sekd omavalvontatehtdvan tukeen ja valvontaan nykyiset aluerajat ylitta-
vasti, ja siten, ettd ohjauksella ja valvonnalla varmistetaan valtakunnallinen yhdenvertaisuus
sekd asiakas-, potilas- ja elinymparistdn turvallisuuden toteutuminen eri alueilla.

Loppuraportissa todettiin myds, etta erityisesti oikeusturva-, lupa- ja valvontatehtdvissd useat
erilliset ja itsendiset virastot aiheuttavat haasteita pyrkimyksessa yhdenmukaiseen valvontaan,
ratkaisukéytantoihin ja menettelytapoihin. Tdma nahtiin ongelmaksi yhdenvertaisuuden ja tasa-
puolisuuden seka menettelyjen sujuvuuden ja asioiden kasittelyaikojen ndkokulmista. Vastuu-
alueiden, keskittamisten ja erikoistumistehtavien virastokohtaisen vaihtelun my6ta valtion alue-
hallinnon rakenne ja tehtdvienjako on moniulotteinen, eiké kovin selkeé.

Selvityshankkeessa tunnistettiin aluehallinnon virastojen toimintaymparistossé useita muutok-
sia, joilla on joko suoraa vaikutusta virastoihin tai jotka aiheuttavat muutospaineita virastojen
toimintaan ja rakenteeseen. Naitd ovat esimerkiksi tyollisyyden kuntakokeilu ja sitd seuraava
laajempi uudistus seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus vuoden 2023
alusta. Myos digitalisaatioon, demografisiin tekijoihin ja monipaikkaiseen tydhon liittyvat muu-
tokset vaikuttavat valtion aluehallintoon. Toimintaympariston muutosten nahtiin kérjistavan
erdiden tehtdvien nykyorganisoinnin muutostarpeita. Tama havainto koskee erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta suhteessa aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnan ja ohjauksen tehtdviin seka uusiutuvien energiamuotojen ja puh-
taan siirtyman aiheuttamaa investointien suurta kasvua suhteessa ymparistollisiin menettelyihin
sekd aluehallintovirastoissa ettd ELY-keskuksissa.

4 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-367-243-7
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Loppuraportissa esitettiin muutosvaihtoehtoja, jotka kuvattiin maaritteleméalla nelja eri kehitta-
missuuntaa ja arvioimalla niitd. Kaikissa kehittdmissuunnissa néhtiin olevan tehtévittéin vaih-
dellen vahvuutensa ja heikkoutensa. Valtion aluehallinnon rakenteen kehittdmisessa olen-
naiseksi arvioitiin sen linjaaminen, otetaanko tavoitteeksi ensisijaisesti monialainen vai hallin-
nonalakohtainen ja alueellisen vai valtakunnallisen toimivallan organisoinnin malli.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen investointiympariston
houkuttelevuutta ja lisatd Suomeen suuntautuvia investointeja. Investointihankkeiden etenemi-
sen pullonkaulana on yleisesti pidetty lupaprosessien monimutkaisuutta ja hitautta. Yhdeksi kei-
noksi sujuvoittaa viranomais- ja luvitusprosesseja on arvioitu yhden luukun asiakaslahtdinen
palvelumalli. Téahén on tartuttu myds paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa, johon on in-
vestointien edistdmiseksi kirjattu tavoite edetd kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lu-
pien ha;(ku tapahtuvat keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttajaléhtdisen lupapro-
sessin kautta.

2.2.1.1 Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallinnonvirastojen tyonjakoa
ja yhteistyota on vuosien varrella selvitetty eri yhteyksissd (viimeisimping Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja ja muistioita 2021:26, Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtévien uudelleenjérjestelymahdollisuudet ja Valtiovarainministerion julkai-
suja 2022:36: Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppu-
raportti). Selvityksissa on todettu, ettd Valviran ja aluehallintovirastojen valvontatehtavien hoi-
tamisen yhdenmukaisuuteen liittyvid haasteita, tehtavien paallekkaisyyksié tai epaselvyyksia
ty6jaossa tai ohjaussuhteissa ei ole mahdollista ratkaista pelkastaan nykyrakenteessa tehtévén-
jaon muuttamisella, vaan ne edellyttavat myos rakenteiden muuttamista.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenjérjeste-
lymahdollisuudet - tydryhman ty6 vaiheistettiin kahteen osaan. Selvitystydn ensimmaisessa vai-
heessa tyoryhman tyo rajattiin koskemaan Valviran tehtdvid kokonaisuudessaan sekd aluehal-
lintovirastojen tehtévid, joita hoidetaan peruspalvelut, oikeusturva ja luvat (POL)-vastuualueilla
sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Tydryhman loppuraportin mukaan selvitystyon en-
simmaisen vaiheen kehittdmistarpeet liittyvat erityisesti virastojen lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtévien hoitamisen seké johtamisen valtakunnallisuuteen, nykyrakenteen toimivaltojen paal-
lekkaisyyteen tai rinnakkaisuuteen seké tehtavien ohjauksen haasteisiin. Virasto- ja tehtédvako-
konaisuus on hajautunut, virastojen tyénjaossa on paallekkaisyyttd ja rinnakkaisuutta, joista ai-
heutuu haasteita tehtavien hoitamiselle, ohjauksen yhteensovittaminen ministerifissé on haas-
tavaa ja virastoilta edellytetdan erityistd panostusta niiden vélisen yhteistyon rakentamiseen
sekd koordinaatioon. Mydskaan valvontavirastojen asiakkaan nakdkulmasta tehtdvien hallin-
nollinen rakenne tai myoskéaan oikeuksien toteutuminen ja ratkaisukaytannot eivat aina nayt-
taydy selkeind tai yhdenmukaisina. Selvityksessa nostettiin esille myds muissa tehdyissa selvi-
tyksissa esille noussut ratkaisukaytantdjen vaihtelevuus alueellisesti seké valtakunnallisesti.

Sote-uudistus ja sen my6ta syntynyt uusi hyvinvointialuerakenne ovat asettaneet koko palvelu-
jarjestelméan valvonnalle uusia tarpeita ja vaatimuksia, jotka edellyttavat toiminnalta ja sen joh-
tamiselta kykyéa valtakunnallisuuteen. Valvonnan painopistetta tulisi suunnata jarjestamisvel-
vollisuuden laillisuusohjaukseen sekd omavalvontatehtavan valvontaan aiemmat aluerajat ylit-
tavasti. Hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan tuki edellyttdd yhdenmukaista laillisuusval-
vontaa sekd yhdensuuntaista kansallista ohjausta ja tukea kaikilta ohjaukseen kytkeytyvilté ta-
hoilta. Edelleen viime vuosien poikkeukselliset tapahtumat, kuten koronapandemia, ovat 0soit-
taneet, kuinka laajasti tehtévien suorittamisessa ja asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistami-
sessa tarvitaan toiminnan valtakunnallista yhteensovittamista, yhdenmukaisuutta, samoin kuin
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valtakunnallisesti koottua ohjausta. Nykyinen hajautunut rakenne ei tue t4td, vaan ennemminkin
aiheuttaa hallinnollista taakkaa.

Nykytilan kehittdmistarpeet kytkeytyvat vahvasti my0s ajantasaisen ja systemaattisen tiedon
kayton edistamiseen seka yhteisen tietopohjan kehittamiseen. Nykyrakenteessa haasteena on se,
ettei yhteisté tietoa ole riittdvassa maarin ja reaaliaikaisesti saatavissa jarjestelmisté, koska vi-
rastoissa on erilliset asianhallintajarjestelmat. Tama aiheuttaa haasteita ja lisdkustannuksia
my0s yhteisten rekisterien kehittdmiseen, kun integraatiot tulee rakentaa molempiin jérjestel-
miin. Vuoden 2024 alusta lukien yhteisia valvontatietoja voidaan kuitenkin hyodyntaa nykyista
laajemmin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri Soteri otetaan kayt-
toon. Rekisteri ja sen tiedon kustannustehokas hyotykaytto edellyttavét kuitenkin edelleen jat-
kokehitysta niin Valvirassa kuin aluehallintavirastoissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laillisuusvalvonnan liséksi Valviralle ja aluehallintovirastoille
kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (ml. ehkdiseva paihdetyd) ohjaus ja valvonta.
Nykyrakenteessa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valvonnan ja ohjauksen kokonaisuus
on jakautunut useille eri toimijoille. Valvonnan ja siihen sisdltyvan ohjauksen valtakunnallista
yhdenmukaisuutta tulisi parantaa seké kiinnittaa erityistd huomiota eri toimijoiden vélisten yh-
teistyorakenteiden seka niitd tukevien toimintamallien varmistamiseen tehtdvien hoidossa. Vi-
rastorakenteen valtakunnallistaminen voisi mahdollistaa ohjaus- ja valvontaresurssien tasapuo-
lisemman jakautumisen alueille. Olennaista on myds riittava aluetuntemus kuntien ja hyvin-
vointialueiden tukemiseksi. Kehittdmiskohteena voisi olla eri alueilla toimivien henkildiden
osittainen erikoistuminen tiettyihin asiantuntemusteemoihin, joissa he voisivat konsultoida tar-
vittaessa muitakin kuin omia alueitaan. Tdmé& mahdollistuisi nykyist4 paremmin valtakunnalli-
sessa organisaatiorakenteessa.

Edellisten lisaksi Valvirassa on terveydensuojelun valtakunnallinen ohjaus, tupakkalain valvon-
nan valtakunnallinen ohjaus ja valvonta, alkoholihallinnon valtakunnalliset lupa ja valvontateh-
tavat seka aluehallinnon ohjaus. Aluehallintovirastossa on puolestaan POL-vastuualueella ter-
veydensuojelun ja tupakkalainvalvonnan alueellinen ohjaus ja kuntien valvontayksikdiden val-
vonta (ympéristoterveydenhuolto) seké alkoholihallinnossa alueellinen lupahallinto ja valvonta.
Mydskaan néissa osittain paallekkéisissé tehtavissé nykyinen rakenne ja usealle eri toimijalle
hajautettu ohjaus- ja johtamisjarjestelma eivéat tue optimaalisella tavalla rajallisten voimavaro-
jen kayttoa tai valtakunnallista yhdenmukaisuutta tehtédvien hoidossa. Ymparistoterveydenhuol-
lossa nykyinen usealle itsendiselle virastolle hajautunut rakenne ei myoskaan tue erikoistumista
eri valvonnan sektorien valtakunnalliseen ohjaamiseen. Alueellinen ohjaus ei ole end4 niin mer-
kittdvassa roolissa, koska kunnallisten ympéristoterveydenhuollon valvontayksikdiden koot
ovat kasvaneet ja osaaminen eri valvonnan sektoreille on syventynyt. Talléin myos ohjauksessa
olisi tarpeen nykyistd enemmaén painottaa erikoistumista.

Valviran toiminnasta on tehty myds ulkoinen arviointi vuonna 2015 sosiaali- ja terveysministe-
rion toimeksiannosta. Arvioinnista laaditun raportin mukaan Valviran kokonaisvaikuttavuus on
varsin hyva ottaen huomioon kdytettavissa olevat voimavarat, tehtdvakentén laajuus, kasitelta-
vien asioiden maarén lisdantyminen seka saatavilla olevat rekisteri- ja tilastotiedot. Raportin
mukaan vaikuttavuutta voidaan entisestaan lisata muuttamalla ty6tapoja ja tehostamalla valvon-
taan kaytettavissa olevien voimavarojen kayttod. Arvioinnin mukaan myos valvonnan tietopoh-
jaa olisi hyva vahvistaa. Arvioinnissa todettiin, ettd Valviran toimintaa voitaisiin edelleen ke-
hitt4a siihen suuntaan, ettd Valvira saisi entistd paremmat mahdollisuudet kohdentaa valvon-
taansa riskien perusteella sek& priorisoida kasiteltévéat asiat. Useiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon erityislakien, alkoholilainsaddannén sekd ymparistoterveydenhuoltoa koskevan lainsaadan-
ndn nojalla Valviran tulee huolehtia aluehallintovirastojen toiminnan ohjauksesta niiden toi-
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mintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytantéjen yhdenmukaistamiseksi. Kéytan-
ndssa tehtdva on ongelmallinen, koska aluehallintovirastot ovat itsendisié virastoja, jotka rat-
kaisevat asiat kuitenkin itsendisesti ja myos vastaavat tekemistaan ratkaisuista. Valviralla ei ole
valineitd aluehallintovirastojen ohjaamiseen, eikd Valvira voi muuttaa aluehallintovirastojen
paatoksia. Arvioinnin mukaan Valviran ohjaussuhteita aluehallintovirastoihin olisi selkiytet-
tava.

Valvontatehtdvien paallekk&isyys aluehallintovirastojen ja Valviran kesken on joissakin tapauk-
sissa johtanut tehtdavien “pallotteluun” Valviran ja aluchallintoviraston vélilla. Eridvid néke-
myksia on ollut joissakin tapauksissa my6s sen maarittelyssa, mika on periaatteellisesti merkit-
tavaa ja laajakantoista. Koska virastot ovat itsendisid ja myos virastojen asianhallintajérjestel-
mat toisistaan erillisia, pelké&stéan asioiden mahdollisen yhtdaikaisen vireilldolon eri virastoissa
selvittdminen on jossain tapauksissa ollut runsaasti resursseja ja aikaa vievaa.

Sosiaali- ja terveysministerio on virastoihin kohdistuvassa ohjauksessaan arvioinut, etta virastot
ovat toimineet sindnsé tuloksellisesti niin toiminnan vaikuttavuuden edistdmiseksi kuin valvon-
nan kohdentamisen ja yhdenmukaisuuden parantamiseksi, mutta samalla todennut, ettd toimen-
piteitd toiminnan kehittdmiseksi tavoitteiden saavuttamiseksi sekd voimavarojen yhteisen kay-
ton hyddyntamiseksi ja toimintatapojen kehittamiseksi on edelleen syytd maératietoisesti jatkaa.
Ohjauksessaan ministerié on myos arvioinut, ettd tavoitteiden saavuttaminen taysimaaraisesti
nykymuotoisessa eri toimijoille hajautetussa rakenteessa ja ohjaussuhteissa on lahestulkoon
mahdotonta. Valvonnan yhdenmukaisuuden vaatimus on entisestaan korostunut hyvinvointialu-
eiden kaynnistettyd toimintansa. Myos toimintaymparistén poikkeukselliset tapahtumat seka
julkisen talouden kestévyysvaje ja talouden niukkenevat resurssit edellyttavat virastoilta toi-
mintavarmuuden parantamista seka taté tukien voimavarojen tehokkaampaa kayttoa ja vaikut-
tavampaa kohdentamista, mité nykyinen usealle toimijalle hajautunut rakenne ei edista.

Virkamiesten sijoittuminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on 20.3.2024 paivatyn tiedon mukaan paa-
toimipaikka Helsingissa ja Rovaniemelld. Helsingin p&&toimipaikassa tydskentelee yhteensé
181 virkamiesta, joista 35 on mééraaikaisia. Rovaniemen toimipaikassa tydskentelee yhteensa
27 virkamiestd, joista 9 on madraaikaista.

2.2.1.2 Aluehallintovirastot

Nykyiset kuusi aluehallintovirastoa ovat virastojen perustamisesta lahtien olleet virastoina kool-
taan ja tehtdviltdén varsin erilaisia. Toteutettujen toimialueiden laajennusten edellytyksend on
aluehallintovirastoista annetun lain mukaan ollut, ettd toimialueen laajentamisella voidaan te-
hostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsto- ja muiden voimavarojen kayttod, parantaa pal-
velujen saatavuutta, edistad alueen suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskardjista annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen véhemmiston kie-
lellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtdvissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen saa-
tavuku§ taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi.

Virastojen vastuualuekohtaisten toimialuelaajennusten lisaksi osa aluehallintovirastojen tehta-
vistd koottiin valtakunnallisesti hoidettaviksi jo virastojen perustamisvaiheessa. Esimerkiksi
hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetut lupa- ja valvonta-asiat hoidetaan valtakunnallisesti
Ita-Suomen aluehallintovirastossa. Lisdksi aluehallintovirastoilla on valtakunnallinen ruotsin-
kielinen opetustoimen yksikko, joka on sijoitettu organisatorisesti osaksi Lansi- ja Sisd-Suomen
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aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastojen toimialueiden laajentaminen virastojen perustoimi-
alueita laajemmiksi ja toimintojen valtakunnallinen kokoaminen on perustunut keskeisimmin
tarpeeseen tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkildsto- ja muiden voimavarojen kéayttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta sekd turvata tehtévissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saa-
tavuus.

Toimialueiden valtakunnallistamista on katsottu tarpeellisena jatkaa myos virastojen perusta-
misen jélkeen. Hallitus antoi helmikuussa 2013 eduskunnalle selonteon aluehallinnon uudistuk-
sen toimeenpanosta ja toteutumisesta (VNS 1/2013 vp). Selonteossa linjattiin, etta aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten toimivaltaa muutetaan osassa tehtavia valtakunnalliseksi. Joiltakin
osin virastoissa todettiin jo olevan kaytdssa toimintatapa, jossa asiantuntemusta ja resursseja on
koottu joko valtakunnalliseksi tai viraston maantieteellisté toimialuetta laajemmaksi tehtavako-
konaisuudeksi, mutta aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa oli selonteon mukaan tarpeen
tarkastella myds uusia mahdollisuuksia maéaritell viraston toimivalta joissakin tehtdvissa alu-
eellisen jaotuksen sijaan valtakunnalliseksi toimivallaksi. ELY -keskusten ja aluehallintoviras-
tojen hallinnollisten tehtdvien hoitaminen ja niihin liittyvat ns. erikoistumisyksikét tulisi selon-
teon mukaan koota toisaalta yhden ELY -keskuksen ja toisaalta yhden aluehallintoviraston alai-
suuteen henkildston kuitenkin tydskennellessa alueellisesti hajautettuna. Selonteossa arvioitiin,
ettd tehtdvien kokoamisella voidaan vahentda henkildstotarvetta hallinnollissa tehtdvissa ja
my0s yhtendistaa toimintaa.

Selonteossa arvioidun mukaisesti aluehallintovirastoissa toteutettiin 1.3.2015 lukien aluehallin-
tovirastojen hallinto- ja kehittamispalveluiden kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi hallinto-
ja kehittamispalvelut -vastuualueeksi. Vastuualue toimii organisatorisesti osana Eteld-Suomen
aluehallintovirastoa, mutta sen henkilstd on sijoitettuna kaikkiin aluehallintovirastoihin ja vas-
tuualueen tehtédvéna on tuottaa hallinto- ja kehittdmispalvelut tasapuolisesti kaikille aluehallin-
tovirastoille. Virastojen hallinto- ja kehittdmispalveluiden kokoamisen tavoitteena oli mahdol-
listaa véhenevien hallinnon resurssien joustavampi ja tehokkaampi kayttd ja lisata toiminnan
yhdenmukaisuutta.

Koko vastuualuetta tai laajempia tehtdvékokonaisuuksia koskevien toimialueiden laajentamis-
ten lisaksi aluehallintovirastoilla on lukuisia yksittaisia tehtavid, jotka yksi aluehallintovirasto
hoitaa valtakunnallisesti. Tallaisia ovat muun muassa rahanpesun rekisterdinti- ja valvontateh-
tavat, perintatoimen valvontatehtavat, aluehallintovirastojen sisdinen tarkastus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustusten hallinnointiin liittyvat valtakunnalliset
tehtavat, vankiterveydenhuollon yksikostd annetussa laissa (1635/2015) ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitetut aluehallintovirastojen
valvontatehtévat, saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukiokoulu-
tuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvat tehtavat
seké liikuntarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin liittyvat tehtévat.

Virastorajojen vélistd resurssien ja asiantuntemuksen kéytettdvyyden joustoa on haettu alue-
hallintovirastoista annettuun lakiin sd&detylla 6 a 8:118, joka tuli voimaan 1.1.2014. Sa4nnok-
sella mahdollistettiin se, ettd aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen aluehallintoviraston
pyynnostad asettaa tilapaisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehallintovi-
raston kaytettavéksi. Virkamiehen vastaanottava aluehallintovirasto voi méaarata virkamiehen
tekemaan péaatoksessd madratyssa laajuudessa vastaanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia
asianomaisen virkamiehen virkaa vastaavia tehtavid. Sdannoksen tavoitteena oli mahdollistaa
aluehallintovirastojen henkilstéresurssien joustavampi ja tehokkaampi kaytto erityisasiantun-
temusta vaativien hallintoasioiden késittelyssa seké tilapaisten ruuhkatilanteiden purkamisessa.
Jo aiemmin vastaavan kaltaisen menettelyn mahdollistavaa sééntelya oli siséltynyt virastojen
tyosuojelun tehtévié ja ymparistolupatehtavid koskevaan lainsaddant6on. Sdannoksen kéaytté on
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jaanyt toiminnan kokonaisvolyymin nékdkulmasta véahaiseksi ymparistélupatehtévia lukuun ot-
tamatta.

Valtion keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeessa (VIRSU-hanke) aluehallinnon sel-
vitysryhman raportissa (Valtiovarainministerion julkaisuja 4/2015) analysoitiin muun muassa
aluehallintovirastojen tehtévi4 ja niiden hoitamista parhaiten palvelevaa rakennetta asiakas-, or-
ganisaatio- ja sidosryhméanékokulmista. Selvitysryhmé katsoi, ettd hallinnon rakenne tulisi
nahdéa ennen kaikkea kaytannollisend kysymyksena siten, ettd rakenteella on ennen kaikkea teh-
tavien hoitoa palveleva rooli. Naisté lahtokohdista keskeiseksi kysymykseksi analyysissa muo-
dostui, minkélainen rakenne parhaiten tukee valtion — ja laajemmin tarkasteltuna julkishallinnon
— tehtdvien hoitamista.

VIRSU-hankkeen aluehallinnon selvitysryhmén raportissa péadyttiin aluehallintovirastojen
tehtavien osalta yleisarvioon, jonka mukaan aluehallintovirastojen tehtdvissé ratkaisujen ja pal-
velujen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja asiakkaiden palvelutarpeisiin liittyy usei-
den toimialojen palveluja. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtavien nahtiin usein edellyttavan
niiden hoitamista kaytdnndssa alueellisesti ja tehtdvien tuloksellista hoitamista edistavén tehta-
vien vastuuttamisen monialaiselle viranomaiselle. Johtopaatoksena oli myds, ettd aluehallinto-
virastojen tehtaviin liittyvan paatdksenteon tulisi useimmissa tapauksissa olla valtakunnalliseen
toimivaltaan sidottua ja ettd tehtdvien ensisijaiset sidosryhmaét ovat alueellisia.

Virastojen tehtavien kannalta nykyista virastorakennetta on myds arvosteltu sen suhteen, etta
kuuden itsendisen viraston malli on omiaan tuottamaan alueellisia eroavaisuuksia ratkaisukay-
tdnnoissa. Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintovirastoissa -hankkeessa (HAVI-hanke,
Aluehallintovirastojen julkaisuja 1/2016) sekd muun muassa Valviran ja aluehallintovirastojen
tyonjakoa ja yhteistyota kehittaneen tydryhmén muistiossa vuodelta 2014 nousivat esille téllai-
set erot. Erityisesti yrityksissa koettiin, etta ratkaisukdytannot vaihtelevat alueellisesti seka val-
takunnallisesti.

Aluehallintovirastojen erillisyys on kdytdnngssa johtanut siihen, ettd toimintakaytannot ovat
jossakin madrin eriytyneet ja samanlaisissa asioissa on eri aluehallintovirastoissa tehty erilaisia
paatoksia. Myos aluehallintovirastojen aktiivisuus esimerkiksi valvontakdytédnndoissa vaihtelee.
Se, ettd aluehallintovirastoilla on alueelliset toimipaikat, on asiakasnakdkulmasta katsoen
myonteinen asia. Kuitenkin yhdenmukaisuutta eri aluehallintovirastojen toimintakéytanndissa
tulisi vahvistaa.

My®os aluehallintovirastojen tehtdvien suhde niitd ohjaaviin keskushallinnon virastoihin on
osoittautunut paikoin ongelmalliseksi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa
aluehallintovirastoissa ohjaa Valvira. Samoin Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa nii-
den toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi var-
haiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Kéaytdnnossa tehtdva on ongelmallinen, koska
aluehallintovirastot ovat itsendisié virastoja, jotka ratkaisevat asiat itsendisesti ja myds vastaavat
tekemistadn ratkaisuista. Valviran ohjausrooli on kuitenkin jadnyt melko ohueksi, eika se ole
pystynyt estamaén paatoksenteon eriytymista. Valviralla ei ole ollut vélineit aluehallintoviras-
tojen ohjaamiseen, eiké Valvira voi muuttaa aluehallintovirastojen paatoksia. Vastaavasti viras-
tojen toimivaltajako toisaalta valtakunnallisiin tehtaviin, toisaalta alueellisiin tehtaviin on ai-
heuttanut tulkinnallisia ongelmia. Aluehallintovirastojen ja Valviran tyonjakoa ja yhteisty6ta on
kuvattu tarkemmin edell& Valviraa koskevassa kohdassa 2.2.1.1.

Nykyinen organisaatiorakenne on osoittautunut erityisen haasteelliseksi erdissa tehtavaryh-
missd. Esimerkiksi nykyiselld&n valtion virastojen rajat (AVI:t, ELY:t) vaikeuttavat tehokasta
toimintaa ymparistollisissé tehtavissa.
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Alueelliset varautumistehtavat

Kukin varautumisvelvollinen vastaa valmiuslain (1552/2011) nojalla omiin lakisaateisiin tehté-
viin liittyvasta varautumisestaan, valmiussuunnitelmistaan seké niiden yhteensovittamisesta yh-
teistoimintatahojen varautumiseen. Lisaksi valmiuslain mukaan varautumista johtaa ja valvoo
valtioneuvosto seka kukin ministeri6é toimialallaan. Kukin ministerié yhteensovittaa varautu-
misl;ta omalla toimialallaan. Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa séédetadn
erikseen.

Aluehallintovirastoilla ei ole toimivaltuuksia suhteessa muiden viranomaisten varautumistehta-
viin. Aluehallintovirastot eivat siis varsinaisesti ja tosiasiallisesti yhteensovita alueellista varau-
tumista. Kaytanndssa aluehallintovirastot ovatkin edistaneet alueellista varautumisen yhteenso-
vittamista, ja varautumisen yhteensovittaminen perustuu tosiasiassa yhdessé sopimiseen.

Alueellisten toimijoiden ja alueellisten viranomaisten rooli ja merkitys varautumisessa on kes-
keinen. Aluehallintovirastoilla on alueellinen tuntemus, valmiit yhteistydrakenteet ja kyky
luoda alueellista tilannekuvaa ja -tietoisuutta varautumisen tilasta. Aluehallintovirastot jarjesta-
vt vuosittain alueellisia valmiusharjoituksia ja maanpuolustuskursseja, mik&d mahdollistaa na-
kokulman alueellisiin ja paikallisiin tehtaviin ja yhteistoimintaan. Aluehallintovirastot toteutta-
vat osin eri tavoin alueellisen valmiussuunnittelun yhteensovittamisen ja kuntien valmiussuun-
nittelun tukemisen tehtévid. Keskeisend toiminnan muotona korostuu kuitenkin alueelliset ver-
kostot ja harjoitustoiminta. Aluehallintovirastojen varautumistehtdvat koostuvat useista tehta-
vistd ja toiminnoista ja toteutetut toimintatavat myds hieman vaihtelevat aluehallintovirastoit-
tain.

Aluehallintovirastoilla on verkostojen, asiakasrajapinnan ja sidosryhmien kautta laaja-alainen
ymmarrys kunkin toiminta-alueen erityispiirteista ja tarpeista. Tamé& ymmarrys on keskeista
lainsadadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévissa onnistumisessa alueilla. Alueellinen
ja paikallinen tuntemus, tunnettuisuus ja pitkdaikainen yhteistyd luovat vahvan verkostoitumis-
kyvyn, josta on merkittava hyoty aluehallintovirastojen perustoiminnassa. Aluehallintovirasto-
jen toimialuekohtaiset verkostot ja keskeisten toimijoiden henkil6kohtainen tuntemus ovat ol-
leet avainasemassa silloin, kun on pitanyt luoda uudenlaisia yhteistydmalleja nopeasti muuttu-
vissa tilanteissa kriisin aikana. Aluehallintovirastoista annetussa laissa sédadettyé yhteensovitta-
mistehtdvaa ei ole laissa tarkemmin méaaritelty. Esimerkiksi alueellisista valmiustoimikunnista,
niiden asettamisesta, tehtévista ja johtamisesta taikka varautumisen tilaa koskevan alueellisen
tilannekuvan ja —tietoisuuden seuraamisesta ei ole nimenomaisia saannoksié.

Paikallista ja alueellista turvallisuussuunnittelua koskeva velvoittava séantely on hyvin vahaista
talla hetkelld. Aluehallintovirastoilla on tehtdvéana alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuun-
nittelun edistdminen, mutta se ei vastaa varsinaisesti turvallisuussuunnittelusta. My®skaan kun-
tia velvoittavaa saadosta turvallisuussuunnittelun tekemisesté ei ole. Lisaksi pelastuslain 42 §:n
mukaisesti pelastuslaitoksen tulee osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitte-
luty6hon. Paikallisen ja alueellisen turvallissuunnittelun toteutus kaytanngssa hiipui vuoden
2014 jalkeen niin toiminnan kuin siihen osoitettujen resurssien osalta, kun sisaisen turvallisuu-
den ohjelmat lopetettiin. Vuonna 2019 ty6ta on kdynnistetty uudestaan sisaministerion turvalli-
suussuunnittelun kansallisten linjausten julkaisun myota.

Turvallisuuskomitea antoi 22.6.2022 suosituksen alueellisen ja paikallisen varautumisen yh-
teensovittamisen edistdmiseksi. Turvallisuuskomitea nosti esiin, etta tarvittaessa alueellisen ja
paikallisen varautumisen kehittamiseksi on arvioitava myds lainsdéddannén muutostarpeita teh-
tavien ja vastuiden selkiyttdmiseksi. Tulevaisuudessa tulisi harkita nykyisten alueellisten val-
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mius- ja turvallisuusfoorumeiden roolin yhtendistdmisté ja kehittdmistd huomioiden maantie-
teelliset vastuualueet. Alueellisen ja paikallisen varautumisen kehittdminen edellyttda koko yh-
teiskunnan poikkileikkaavaa ja yhteensovittavaa toimintamallia myds jatkossa.

Ty6suojelu

Nykyisin ty6suojeluviranomaisen valvontatoimivalta on rajattu aluehallintoviranomaisen
maantieteelliseen alueeseen. Nykyisen kaltainen maantieteellisiin rajoihin perustuva toimivalta
voi erityisesti alueiden reunoilla johtaa epatarkoituksenmukaiseen organisoitumiseen. Mahdol-
liset erot valvonnan toteutuksessa tai lainsaddannon tulkinnoissa voivat myods johtaa tydnanta-
jan kannalta vaikeisiin tilanteisiin.

Tyodsuojelun vastuualueiden toimintaa on jo usean vuoden ajan kehitetty kohti valtakunnalli-
suutta mm. seuraavin toimenpitein: lupa-asioiden ja hatatydilmoitusten kasittely on keskitetty
seka tydsuojeluhallinnon substanssiin liittyva tietohallinto, viestinta ja koulutus on keskitetty,
tietyt uudet valvontatehtavat (tilaajavastuu, lisdeldkkeet) on alusta asti organisoitu valtakunnal-
lisiksi tehtaviksi, puhelinneuvonta on organisoitu valtakunnallisesti ja viranomaisaloitteinen
valvonta suunnitellaan valtakunnallisesti. (Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtéavien uudelleenjérjestelymahdollisuudet, STM 2021:26).

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi lausunnossaan valtioneuvoston selonteosta eduskun-
nalle aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta (TyVL 3/2013 vp), etté tydsuo-
jelun vastuualueet poikkeavat valvottavien maaran ja maantieteellisen alueen laajuuden puo-
lesta huomattavasti toisistaan, mika vaikeuttaa tasalaatuisen palvelun tuottamista seké tydsuo-
jelutarkastajien osaamisen varmistamista ja kehittdmistd maan eri osissa. Valiokunta piti tar-
kedn4, ettd tyosuojeluvalvonnan toiminta-alueiden ja toimivallan uudelleen organisoinnin mah-
dollisuudet seka tydsuojelualueiden valtakunnalliset erikoistumismahdollisuudet selvitetaan.

Ty6suojeluhallinnossa on toteutettu valtakunnallinen moniviranomaisyhteistydn kehittamiseen
tdhtddva hanke. Sen havainnot ja kokemukset ovat osoittaneet, ettd valtakunnalliselle viran-
omaisyhteistyon kehittdmiselle ja koordinoinnille on laajaa yhteiskunnallista tarvetta. Viran-
omaisyhteistydn toteuttamisessa on suuria alueellisia eroja maarassa seké yhteistydviranomai-
sissa. (Oman toiminnan analyysi — runkokausi 2020-2022, Aluehallintovirasto 2023).

Ty6suojeluvalvonnan painopiste on tydpaikoilla tapahtuvissa tarkastuksissa. Siksi tydsuojelu-
viranomaisen alueellinen ja paikallinen Idsndolo on térke&a. Se mahdollistaa sujuvan ja kustan-
nustehokkaan valvonnan toteuttamisen lahell tyopaikkoja ja asiakkaita. Alueellinen Iasndolo
ja paikallistuntemus auttavat myos valvonnan suuntaamisessa ja yhteistydssa alueellisten toi-
mijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Ympéristoterveydenhuolto

Aluehallintovirastot ovat suoriutuneet nykyisistd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
ympadristoterveydenhuollon tehtdvistaan padsaantoisesti hyvin. Maa- ja metsatalousministerion,
Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja kuntien muodostama neliportainen hallintorakenne ei
kuitenkaan ole riittdvan joustava ja kettera eldintautien torjuntatilanteissa, laajemmissa elintar-
vike- tai rehupuolen poikkeustilanteissa tai elainten laakitsemisen valvonnassa eika silla voida
varmistaa yhtendista lainsdadannon toimeenpanoa ja valvontaa eri puolilla maata. Erikoistumi-
nen on nykyisessé rakenteessa mahdollista, mutta se edellytta erityissadnnoksien voimaansaat-
tamista suhteessa lahtokohtaan, jossa kaikissa virastoissa hoidetaan kaikkia tehtévid. Kaikissa
virastoissa ei myoskaan ole riittdvaa oikeudellista tukea yksityiskohtaisen substanssilainsdédan-
non tulkitsemiseksi ja hallintopdétosten valmistelemiseksi. Joissakin aluehallintovirastoissa on
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my0s ollut vaikeuksia rekrytoida uusia asiantuntijoita, ja pienet yksikot ovat haavoittuvaisia
sairastapausten yhteydessa ja sijaistaminen on vaikeampi jarjestéa. Osittain aluehallintovirasto-
jen hoitamat tehtévat ovat myos paallekkéisid Ruokaviraston hoitamien tehtévien kanssa (mm.
kuntien elintarvikevalvonnan ja sivutuotevalvonnan ohjaus ja ympéristoterveydenhuollon kan-
teluiden kasittely), mink& vuoksi resurssien kaytto ei ole tehokasta.

Kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat

Aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttaja-asioihin liittyvia tehtévia ovat muun muassa kulu-
tushyddykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa annetun valtioneuvoston asetuksen
(533/2013) mukainen hinnan ilmoittamisen valvonta markkinoinnissa, mittauslaitelain
(707/2011) mukainen noudattamisen valvonta yhdessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tu-
kes) kanssa, matkapalveluyhdistelmist& annetun lain (901/2017) mukainen matkapakettien eli
matkapalveluyhdistelmié tarjoavien matkanjarjestajien rekisterditymisen valvonta, kilpailulain
(948/2011) mukainen kilpailun valvonta yhdessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa ja kulut-
tajansuojalain (38/1978) mukainen kuluttajaluottojen markkinoinnin valvonta seka EU-yhteis-
tyo ja kilpailu- ja kuluttajapoliittisten selvitysten tekeminen yhteistydssa Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston kanssa. Kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtévien hoitaminen eri aluehallintovirastoissa
on pirstaloitunutta, mika osaltaan on voinut heikent&é tehtavien tehokkainta ja vaikuttavuudel-
taan parasta tapaa hoitaa ja organisoida tehtdvid. Lainsdadantd on monimutkaistunut, jonka
vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston kdytdnnon ohjaaminen on viime aikoina korostunut. Teh-
tavakokonaisuus on pieni, mink& vuoksi riittdvén osaamisen yllapitdminen on hankalaa.

Ymparistotehtavat

Ymparistotehtavét on keskitetty neljdan aluehallintovirastoon ja kolmeentoista ELY -keskuk-
seen. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristétehtavat kytkeytyvat toisiinsa monin
eri tavoin, aina lupa-asian ennakollisista menettelyista jalkivalvontaan saakka. Kytkdsta arvioi-
daan myds esityksen kohdassa 2.2.1.3.

Nykyinen alueellinen toimivalta ja tehtdvien jakautuminen aiheuttaa ympéristollisten lupa- ja
valvontatehtévien sujuvalle hoitamiselle pullonkaulan. Lupa- ja valvontaviranomaisten mara
ympaéristotehtavissa eri aluerajoin, alueellinen toimivalta sekd aluehallintovirastoja ja ELY -kes-
kuksia koskeva tehtdvajako ei ole tarkoituksenmukainen erityisesti lupamenettelyn sujuvuuden
ja investointien kaynnistymisen, asiakkaan, asiantuntijuuden hyddyntdmisen tai yhden luukun
pal\/_ellf(id_en nékokulmasta ja aiheuttaa haasteita myds hakijoiden tasapuolisen kohtelun varmis-
tamiseksi.

Alueellisen toimivallan aluehallintovirastot sekd ELY -keskukset toimivat samojen ymparistoon
vaikuttavien toimintojen ymparilla, aluehallintovirastojen mydntaessa ympaéristo- ja vesitalous-
luvat ja ELY-keskusten vastatessa alkuvaiheen YVA-menettelystd ja luonnonsuojelulain mu-
kaisista menettelyistd ja ohjauksesta, jalkivalvonnasta sekd osallistumisesta viranomaisroolissa
lupamenettelyyn sen eri vaiheissa. Viranomaisten vélista yhteistyot4, erityisesti lupa- ja valvon-
taviranomaisen yhteisty6td, on kuitenkin pyritty tiivistdmaan, viimeisimpéna ympéristonsuoje-
lulakiin saadetty pykéld viranomaisten yhteistyodsta lupa-asian kasittelyssa (YSL 44 b §). Esi-
merkiksi YVA-menettelyn ja lupamenettelyn suhteessa on tunnistettu haasteita siind, ettd YVA-
menettelyssa ei ole valttamatta pystytty parhaalla mahdollisella tavalla ennakoimaan myéhem-
min jérjestettavan lupamenettelyn vaatimuksia. Lisaksi ja osittain myds edell&4 mainitusta syysté
YVA-menettely ja sen tulokset eivat aina ole parhaalla mahdollisella tavalla tulleet huomioi-
duksi ja hyddynnetyksi lupamenettelyssa, vaikkakin saannoksilla on mahdollistettu menettelyl-
listd, kuten kuulemisten yhteensovittamista.
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Virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydmaaraan néhden riittdmaton henkildstomaara ai-
heuttaa ympéristohallinnon lupa- ja valvontatehtéville selkeitd haasteita. Valtion lupa- ja val-
vontatehtdvista seka niihin liittyvistd ohjaustehtdvistd vastaavien virastojen tehtavid, niiden
mahdollista paéllekkaisyytta tai sijoittumista eri virastoihin seka virastojen organisatorisia rat-
kaisuja on selvitetty useasti edellisten hallituskausien aikana vuodesta 2012 lahtien. Selvityk-
sille on yhteist4, ettd virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydma&rdén néhden riittdmaton
henkildstomaara aiheuttaa ymparistohallinnon lupa- ja valvontatehtdville selkeitd haasteita.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten nykyinen alueellinen toimivalta ja tehtavajako ei
myoskéan ole optimaalinen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyjen sujuvuu-
den, asiantuntijuuden, asiakkaan tai yhden luukun palveluiden ndkékulmasta.

Virkamiesten sijoittuminen

Kuudella aluehallintovirastolla on 18.3.2024 péivétyn tiedon mukaan palveluksessa yhteensa
1329 virkamiestd, joista suurimman osan virkapaikka on Helsingissa (276 virkamiestd), Turussa
(147), Oulussa (145), Tampereella (139), Vaasassa (120) ja Hameenlinnassa (109). Muissa toi-
mipaikoissa virkamiesten maara vaihtelee 60 virkamiehesta vahimmillaan seitsemaén. Ympé-
ristélupavastuualueen virkamiehistd (155 virkamiestd yhteensd) suurimman osan virkapaikka
on Vaasassa (37 virkamiestd), Oulussa (27), Helsingissa (21), Hameenlinnassa (20) ja Turussa
I(11). I\éluissa toimipaikoissa virkamiesten méaré vaihtelee seitsemésté virkamiehesta véhimmil-
aan yhteen.

2.2.1.3 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset

ELY-keskusten nykytilalle leimaa antavaa on samojen tehtévien hoitaminen huomattavasti va-
haisemmin henkil6tyévuosin kuin ELY-keskusten toiminnan alkaessa. ELY -keskusten toimin-
nan tehostaminen aloitettiin paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen kaudella, kun hallitus koh-
densi ELY-keskusten toimintamenoille 500 henkildtydvuotta vastaavat sdastot, mutta mydhensi
vuosien 2014 — 2015 saastot toteutettaviksi vuosina 2016 — 2017. Télldin tyo- ja elinkeinomi-
nisterio k&ynnisti kuudesta hankkeesta koostuvan niin sanotun Iskukykyinen ELY -keskus -ko-
konaisuuden, jonka tarkoituksena oli turvata ELY-keskusten tehtdvien laadukas hoitaminen re-
surssien véhenemisesta huolimatta. Kokonaisuuden muodostivat erilliset hankkeet ohjaus- ja
suunnittelujarjestelman yksinkertaistamiseksi, toiminnan ja palveluiden sahkdistamiseksi,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittamis- ja hallintoyksikon (KEHA) perusta-
miseksi, asiakaspalvelun toimintamallin luomiseksi, erikoistumisten ja keskittdmisten lisaa-
miseksi sekd ELY-keskusten maksullisten suoritteiden hintatason tarkistamiseksi (yhteinen
maksupolitiikka).

Kevéan 2014 ja 2015 kehyspaatoksissa ELY-keskusten toimintamenoille kohdistettiin aikai-
sempien séastotavoitteiden lisdksi yhteensa 33 miljoonan euron lisdsaastot toteutettaviksi vuo-
sina 2015 — 2018. Uusi saastotavoite aikaisesmman liséksi merkitsi 700 henkiltydvuoden va-
hentdmistavoitetta ELY-keskusten virastoverkostossa, jossa 80 — 85 prosenttia kuluista aiheu-
tuu palkkaus- ja muista henkildstomenoista. Tdméan lisdksi Euroopan unionin rakennerahastojen
teknisen tuen sadstot rakennerahastokaudella 2014 — 2020 aiheuttivat yhteensa 56 miljoonan
euron saastopaineen. Henkildston vahentamistavoite merkitsi kdytannodssa 17 prosentin vahen-
tamistavoitetta ELY-keskusten valtakunnalliseen henkil6tydvuosien maaraan ELY -keskusten
lakisdateisten tehtavien sdilyessa entisellaan.

Pa&ministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen

ohjausjérjestelmad tuli tehostaa ja toimintaa kehittdd keskusten alkuperdisen maaran ja raken-
teen pohjalta. Lakiséateisten tehtdvien laadukas hoitaminen toteutettiin 1&hinné keskittdmalla
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voimakkaasti erdita keskeisiéd substanssitehtévié seké perustamalla palvelukeskustyyppinen ke-
hittamis- ja hallintokeskus hoitamaan ELY -keskusten ja TE-toimistojen tukitehtévia seka tukien
jaavustusten maksatus- ja takaisinperintatehtavia. Vuosien 2010 ja 2022 valilla ELY -keskusten
henkildtyovuosikehys on laskenut 4 306 htv:sta 2 645 htv:een®.

Toimintamenojen niukkenemisesta johtuen ELY -keskusten palveluprosesseja on jatkuvasti ke-
hitetty ja tehtavien hoitamista koottu yha harvempien ELY -keskusten vastuulle. Laaja-alaisia
tehtavia hoidetaan nykyisin kaikissa volyymiltaan merkittavissé tehtavissé yhtd ELY -keskusta
laajemmalla toimialueella.

Tehtavien keskittdminen on edellyttanyt ELY -keskusten palvelujen sahkdistamisté ja virkamie-
hilta uudenlaista tyoskentelykulttuuria ja johtamista. Valtaosa tehtdvien keskittamisestd on to-
teutettu siten, ett& virkamiehet on virkoineen siirretty sithen ELY -keskukseen, jolle tehtévat on
keskitetty, mutta virkamiesten virkapaikat ovat séilyneet entisellaén tehtavad aikaisemmin hoi-
taneessa ELY-keskuksessa. Virastoverkoston virkamiehet ovat laajalti oppineet niin sanottuun
monipaikkaiseen tydskentelyyn, jossa ty6toverit ja esimies tydskentelevat fyysisesti etaalla toi-
sissa ELY -keskuksissa.

Supistuneista resursseista huolimatta ELY -keskusten sidosryhma- ja asiakastyytyvaisyys ovat
séilyneet korkealla tasolla. Tdma ilmenee myds ty6- ja elinkeinoministerion syksylla 2023 teet-
tdmastd ELY-keskusten virastokokonaisuutta koskevasta ulkoisesta arvioinnista (Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten virastokokonaisuuden arviointi: Nakékulmia ohjaukseen, joh-
tamiseen ja vaikuttavuuteen, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:1)®. Arvioinnissa tar-
kasteltiin ELY -keskusten kokonaisuutta ohjauksen, johtamisen ja organisoinnin seka vaikutta-
vuuden n&kdkulmista.

Arvioinnin mukaan ELY-keskusten ohjausjarjestelmé on kompleksinen, raskas ja hajautunut.
Sita leimaavat kaytantojen erilaisuus ja moninaisuus. Ohjaus- ja johtamisjarjestelmassa on tun-
nistettu haasteita, mutta niista huolimatta ELY-keskukset ovat onnistuneet asiakkaiden ja sidos-
ryhmien mukaan padosin hyvin. Toimintojen keskittdminen on pienentényt ELY -keskusten alu-
eellista itsendisen viraston roolia ja vahvistanut ministerididen ohjausta. E-, L- ja Y-vastuualu-
eet toimivat hyvin itsendisesti eik eri vastuualueiden vélisié synergioita ole syntynyt siind maa-
rin kuin tavoiteltiin ELY-virastokokonaisuutta rakennettaessa. ELY -keskusten tulostavoitemit-
tarit mittaavat padosin suoritteita eika mittareiden tulosndkyman perusteella tehda systemaat-
tista kehittdmistyota.

Arvioinnissa todettiin, ettd ELY-keskusten ohjausmalli heijastuu seka ELY-keskusten véliseen
ettd niiden sisaiseen johtamiseen. Ohjauksen hallinnonalakohtaisuus nakyy ELY -keskusten joh-
tamisjarjestelmassa vastuualueiden vahvana asemana. Vastuualueita ja eri tehtdvakokonaisuuk-
sia ohjaavien ministerididen ohjauksen yksityiskohtaisuus vahentaa johtamisen liikkumavaraa
sekd vastuu-aluetasolla ettd ELY -keskustasolla. Johtamisjarjestelmén painottuminen vastuualu-
eille selkeyttad vastuualueiden tydnjakoa, mutta vahentda johtamisen liikkumavaraa vastuualu-
eiden vélisissa tehtavissd. Vaikka ELY-keskusten OTO-ylijohtajuusmallissa on ilmeisid ongel-
mia, on sen kéytdnndssa koettu toimineen padasiassa hyvin.

Poikkihallinnollisen yhteistyon keskeisena haasteena pidettiin sitd, ettd ELY -keskusten ohjaus-
kaytanndt, organisaatiorakenne, johtamismalli ja rahoitus on suunniteltu tiukasti keskushallin-

S Ei sisalla KEHA-keskuksen eika TE-aspan henkilGtyovuosia.
6 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-327-735-9
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non hallinnonalarajojen mukaisesti. Nykyinen johtamisjérjestelma mahdollistaa ELY -keskus-
ten toimimisen, mutta ohjausjérjestelmad ja johtamisjarjestelméa kehittamalla ELY -keskukset
voisivat saavuttaa paremmin vaikuttavuustavoitteensa.

Arvioinnin johtopéaatoksiné suositeltiin, ettd ohjausjarjestelmaa kehitettéisiin siten, etta se tukisi
nykyista paremmin ELY -keskusten asiakaslahtoisyytté ja toimijuutta seka vahvistaisi alueellista
ja paikallista osallisuutta. Edelleen ministerididen valista yhteistyota ELY -keskusten ohjauk-
sessa tulisi tiivistad ja ohjauskeinot tulisi sovittaa nykyistd yhtendisemméksi kokonaisuudeksi.
ELY-keskusten (tai niiden seuraajien) itsenaisyytta ja sisdista yhtendisyytta tulisi vahvistaa vai-
kuttavuuden kehittamiseksi. ELY -keskusten rakennetta tulisi myds yksinkertaistaa ja erillisten
virastojen maaraa vahentda. Tavoitteenasetanta tulisi kytked selvemmin tuloksiin ja vaikutuk-
siin ja kohdentaa sille tasolle, joissa ELY-keskus ja sen asiantuntijat toimivat. ELY -keskusten
vaikuttavuusajattelua ja vaikuttavuudella johtamista tulisi systematisoida.

Ennakointi

Ty6markkinoiden toiminnan turvaamiseksi ja kohtaannon edistamiseksi tarvitaan laadukasta
ennakointitietoa tyévoima- ja osaamistarpeista. Nykyisell&&dn ELY-keskukset tuottavat alueel-
lista ennakointitietoa yhden tai useamman maakunnan alueella ja tavoitteena on, etta tieto pal-
velee mahdollisimman hyvin myds tyossakayntialueita. Ennakointi-tietoa tyévoima- ja osaa-
mistarpeista on tarpeen tuottaa seutukuntakohtaisesti.

Jatkuva oppiminen ja elinik&inen ohjaus

Vaikka tyovoimakoulutusten hankinta siirtyy tyollisyysalueille, on viisasta, etta elinvoimakes-
kuksissa pidetadn ylla tilannekuvaa jatkuvan oppimisen ja elinikdisen ohjauksen palveluista
sekd tydelaman osaamistarpeista, koska osaavan tydvoiman saatavuus linkittyy kiintedsti yri-
tysten ja tyéelaman kasvun ja Kilpailukyvyn tukemiseen. Tama edellyttada nykyisen ELO-koor-
dinaation vahvistamista elinvoimakeskuksissa.

Maahanmuutto

ELY-keskusten rooli tydperusteisen maahanmuuton edistdmisessa vaihtelee alueittain. Kaikilla
ELY-keskuksilla on tydperusteisen maahanmuuton tehtdvia, mutta niitd on keskitetty erityisesti
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen ELY -keskuksille sekd Uudenmaan TE-toimistolle. Alueel-
linen erikoistuminen on ollut hyddyllista erityisesti osaamisen ja asiantuntemuksen kehittymi-
sen ndkokulmasta. Alueellisesti maahanmuuton edistdmistoimien volyymi riippuu paljolti maa-
raaikaisesta tai hankerahoituksesta. Samalle alueelle on voitu saada rahoitusta useasta paikasta,
esimerkiksi korkeakoululle opetus- ja kulttuuriministeriostd ja Talent Hub -toimintaan ty6- ja
elinkeinoministeriosta. Toisilla alueilla taas edistamistoimia tehddan huomattavasti kevyem-
milla voimavaroilla. Suurta vaikutusta on myds erityisesti suurten kaupunkien aktiivisuudella.
Edelld kuvattu todetaan myds valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastuksessa
(13/2022) liittyen tyoperusteiseen maahanmuuttoon. Tarkastuksen tueksi tehdyissa kartoituk-
sissa monet ELY-keskukset kokivat tydperusteisen maahanmuuton tehtavat yleistasoisiksi il-
man selvaa tavoitteenasettelua. VVastuunjakoa ja koordinaatiota on myds tarpeen selkiyttaa seka
konkretisoida ELY -keskusten toiminnan vaikuttavuuden seurantaa ja mittarointia. Naihin haas-
teisiin haetaan ratkaisuja erityisesti ELY-keskusten ja Work in Finland -toiminnon yhteistydsta
sekad valtion ja kuntien yhteistyon tiivistamisesta kansainvélisen rekrytoinnin tukipalveluissa.

Liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueen tehtavat
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ELY-keskuksissa hoidetaan alueellisia liikennetehtdvid, joita ovat liikennejéarjestelmén toimi-
vuus, liikenneturvallisuus ja tie- ja liikenneolot, alueellinen tienpito, yksityisteiden avustukset,
liikennepalveluiden kehittaminen, julkinen henkil6liikenne ja saaristoliikenne.

Tienpidon tehtdvissé olennaista on valtakunnallinen kokonaisuuden hallinta, yhdenmukainen
tienpito sek& verkon jatkuvuus, laatutaso ja resurssien tehokas kayttdminen. Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VTV) on suosittanut Liikenneverkon elinkaaren hallintaa koskeneessa tulok-
sellisuustarkastuskertomuksessaan 12/2020, ettd valtioneuvosto arvioi ELY -keskusten liiken-
netoimialan tarkoituksenmukaisuutta ja tieverkon hallinnan siirrosta Vaylavirastoon koituvat
hyddyt.

ELY-keskukset kayttavat julkisen liikenteen maérdrahoja ensisijaisesti kuntien valisen liiken-
teen ostoihin. Jaljelle ja&vasta méaararahasta myonnetddn valtionavustuksia. ELY -keskukset
myontévat julkisen liikenteen valtionavustukset pienille toimivaltaisille tieliikenteen viran-
omaisille ja muille kunnille. Liikenne- ja viestintavirasto vastaa sen sijaan julkisen henkildlii-
kenteen tuista suurille ja keskisuurille kaupungeille. ELY -keskusten myéntamissa valtionavus-
tuksissa alueensa kunnille ja kuntaviranomaisille kuntien omiin joukkoliikennehankintoihin ja
kehittdmiseen sekd ELY-liikenteen hankinnoissa on suurta alueellista vaihtelua. Hallitusoh-
jelma siséltaa julkisesti jarjestettyjen liikennepalveluiden kehittdmisen kokonaisuutena yhteis-
tyossé kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Samalla hallitusohjelman mukaan tavoitteena on
varmistaa, ettd palveluiden jarjestdmiseen suunnatuista resursseista saadaan mahdollisimman
suuri lisdarvo. Kuljetusten yhdistaminen edellyttda yhteista tietopohjaa ja digitalisaation hyo-
dyntédmista.

Maaseudun kehittaminen sekéa maa- ja elintarviketalous

Maaseudun kehittdmisen sekd maa- ja elintarviketalouden tehtévien tavoitteena on parantaa ih-
misten, eldinten ja kasvien terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta, maaseudun elinvoimaisuutta
sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttdon perustuvan elinkeinotoiminnan Kilpailu-
kykyé. ELY-keskukset edistavat maatalouden kannattavuutta ja kilpailukykyd mm. tukemalla
sukupolvenvaihdoksia ja rahoittamalla kilpailukykya seka ympariston tilaa ja kestdvaa tuotan-
totapaa edistavié investointeja. Viljelijatukien toimeenpanoon liittyvid tehtdvia ovat esimerkiksi
tarkastuksiin, valvontaan seka viljelijatukihakemusten vastaanottoon ja neuvontaan liittyvét
tehtavat. ELY-keskuksilla on laaja-alainen kehittdmis- ja edistamistehtdva alueen maaseudun
kehittdmisen painopisteiden kokoamisessa osana CAP-suunnitelmaa seké yhteensovitustehtava
muuhun alueiden kehittdmiseen. Maaseudun kehittdmisen toimeenpanotehtdvia ovat tukien
myonto- ja maksupaatokset seké hallinnolliset tarkastukset.

Maaseudun kehittdmisen sekd maa- ja elintarviketalouden tehtavia hoidetaan kaikissa viidessa-
toista ELY-keskuksessa. Lisdksi maatalouden tehtévid hoidetaan noin kuudellakymmenella
kuntien muodostamalla yhteistyOalueella. Tehtévat ovat unionin lainsdadanndssa saadeltyja tu-
kihakemusten késittely-, valvonta- ja laadunarviointitehtavia. EU-saddokset edellyttavat teho-
kasta kansallista hallinto- ja valvontajarjestelmaa ja ELY-keskusten tekemét valvonnat ovat
siksi hyvin tarkeitd. Puutteet valvonnoissa voivat aiheuttaa EU-tukien maksamisen keskeytta-
misen ja jopa rahoituskorjauksia. Ruokaviraston maaseutulinja akkreditoituna maksajavirastona
ohjaa tehtavia ja maksaa noin kahden miljardin euron maaseutu- ja maataloustuet maatiloille ja
muille tahoille.

Ruokaviraston elintarvikeketjulinja ohjaa tehtdvia maatalouden tuotantopanosten (rehut, lan-
noitevalmisteet, kasvinsuojeluaineet, kasvien lisdysaineisto) liséksi kasvinterveyden ja luon-
nonmukaisen maataloustuotannon sek eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin osalta. Tarkas-
tukset (ml. ndytteenotto) toimivat lahtokohtaisesti hyvin alueellisuuden varmistaen. Valvonnan
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teemoituksella on voitu kohdentaa resursseja tarvittaviin kohteisiin. Luomuvalvonnan osalta
néhdaan tarkedné parantaa valvonnan vaikuttavuutta ja luopua vaiheittain ostopalveluiden kéy-
tosta valvonnan kustannuksia vahentaen. Myds tarkastusten toteutus tarkoituksenmukaiseen ai-
kaan tulisi varmistaa.

Vesitaloustehtavat

Vesitaloustehtdvissa keskeinen aluejako ovat vesistoalueet, joilla sadnndstelya ja tulvariskien
hallintaa hoidetaan ylimaakunnallisesti. Tehtavien hoitoa on keskitetty kolmelle yhteisty6alu-
eelle, jotka noudattavat vesistOalueita. Liséksi vesihuoltoon ja patoturvallisuuteen liittyvien tur-
vallisuus-kriittisten tehtavien hoito on keskitetty valtakunnallisesti voimavarojen kokoamiseksi,
toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi seka nopean reagointikyvyn varmistamiseksi. ELY -kes-
kusten Y-vastuualueiden vesitaloustehtévien voimavarat ovat merkittavasti vahentyneet vuoden
2010 ALKU-uudistuksen jalkeen. Tehtdvien hoidossa on paadytty ELY-kohtaiseen erikoistu-
miseen, jotta tehtavissa tarvittava erityisosaaminen olisi kaikkien alueiden kaytettavissa. Voi-
daan todeta, ettd ELY -keskusten nykyinen aluejako ei sovellu ndiden tehtédvien hoitoon ja etta
jatkossa tehtévat tulee jarjestdd merkittavasti suurempien alueiden hoidettaviksi. Nykyiset kes-
kittdmiset on syyta jatkossakin séilyttaa.

Vesitaloustehtaviin kuuluvat valtion vesilain mukaisten lupien haltijan ja vesistorakenteiden
omistajan tehtdvat, joita hoidetaan vesitaloustehtavien yhteisella hydrologisen erityisosaamisen
voimavaralla, eika niiden hoitamista néin ollen voi eriyttdd muista vesitaloustehtavistd. Nama
aktiivista vesilain mukaisten lupien mukaista kdyttétoimintaa ja lupien ajantasaisena pitoa si-
séltavat tehtavét on jatkossakin jarjestettava vesilain mukaisesta luvituksesta riippumattomasti.

Kalataloustehtavat

Kalataloushallinnon kaksiportaisuuden johdosta ELY -keskukset vastaavat hyvin monenlaisista
kalatalouden tehtdvistg, jotka perustuvat laaja-alaiseen lainsaadannélliseen pohjaan.

Kalataloustehtévien keskittdminen kolmeen ELY-keskukseen on toiminut hyvin. Keskittdmi-
seen paddyttiin tehtdvien hoidon riittdvan asiantuntemuksen takaamiseksi ja mm. sijaisuuksien
hoitamisen varmistamiseksi. Aiemmin pienemmissa yksikoissa oli liian isoja asiakokonaisuuk-
sia yhden virkamiehen vastuulla ja hallinto oli haavoittuvainen.

Kalatalouden tehtavien pitdminen yhtendisend kokonaisuutena aluehallinnossa on tarkeda hal-
linnon toimintakyvyn ja tuottavuuden kannalta. Nykyinen kolmen kala-asioita hoitavan ELY -
keskuksen malli turvaa niukkojen henkil6resurssien joustavan kéyton ja tehtévien hoitoon tar-
vittavan osaamisen sailymisen. Kalatalouden asiantuntijoiden tehtdvankuvat ELY -keskuksissa
muodostuvat useista eri kalatalouden tehtdvistd, jolloin asiantuntijoiden tydpanosta kaytetaan
joustavasti ja kustannustehokkaasti.

ELY-keskusten hallinnoiman pienen EMKVR-ohjelman varoja ei voi mygskaan jakaa pieniin
osiin, silld se vaarantaisi merkittavien hankkeiden joustavan rahoitusmahdollisuuden. Kolmelle
ELY-keskukselle jaettuna varojen kéytto on joustavaa ja tarkoituksenmukaista.

Kalatalouden tehtdvien vastuu on valtioneuvoston ohjesadnnén mukaan maa- ja metsatalousmi-
nisteriolld, mutta aluehallinnon henkil6resurssit ovat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
virastoissa ELY-keskuksissa. Td&mé& on koettu epakohdaksi.

Ymparistotehtavat
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Ymparistotehtavét on keskitetty kolmeentoista ELY -keskukseen ja neljaén aluehallintoviras-
toon. Nykyinen alueellinen toimivalta ja tehtavien jakautuminen aiheuttaa ymparistollisten
lupa- ja valvontatehtévien sujuvalle hoitamiselle pullonkaulan. ELY -keskusten ja aluehallinto-
virastojen ympaéristdtehtavat kytkeytyvét toisiinsa monin eri tavoin, aina lupa-asian ennakolli-
sista menettelyista jalkivalvontaan saakka. Kytkdsta kuvataan myos esityksen kohdassa 2.2.1.2.

ELY-keskusten Y-vastuualueiden voimavarat ovat merkittdvésti vahentyneet vuoden 2010
ALKU-uudistuksen jalkeen. Erityisen merkittavasti ELY -keskusten henkilostod véhennettiin
neljan vuoden ajanjaksolla vuosien 2013-2017 valisessa vertailussa, jolloin ELY -keskusten
henkildtyovuodet vahenivét yli tuhannella vuoden 2013 noin 4 000:sta vuoden 2017 noin 2
950:een. Voimavarojen niukkuus on saattanut pidentad ymparistollisten menettelyjen késittely-
aikoja. Kokonaisuutena arvioiden aluehallinnon virastot ymparistotoimialalla ovat kuitenkin
saavuttaneet toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetut tavoitteet hyvin sekd pidemmalla aikava-
lilla ettd viime vuosina. Joissakin ympaéristotehtdvissa on jouduttu useampana vuonna laske-
maan tulostavoitteita ja sopeuttamaan toimintaa voimavarojen niukkuudesta johtuen.’

ELY-keskusten vesienhoidon ja merenhoidon lakisaéteisissa EU-direktiiveihin perustuvissa
suunnittelu- ja toimeenpanotehtévissa korostuvat valtakunnallinen yhdenmukaisuus ja liittyma-
pinta lupamenettelyihin. Vesienhoidon ja merenhoidon alueelliseen tietoon ja yhteistyhon pe-
rustuvat suunnittelujarjestelmét ovat olleet toimintakykyisia huolimatta ELY -keskusten véhe-
nevista voimavaroista ja tehtévien vaativuudesta.

ELY-keskusten alueidenkayton tehtdvat ovat padosin maankéyttd- ja rakennuslain (MRL,
1.1.2025 alkaen lain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi) mukaisia valvonta- ja edistdmistehta-
vid. MRL:n sddnnokset eri viranomaisten rooleista korostavat kuntien valtaa ja vastuuta maan-
kaytosséd. ELY-keskusten tehtaviné painotetaan valtakunnallisten tavoitteiden turvaamista, neu-
votteluyhteisty6ta sekd neuvonta- ja asiantuntija-avun antamista kunnille. Valvontatehtavan tar-
koitus on turvata valtakunnallisten ja maakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen
kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdssd. Vuonna 2017 voimaan tulleella MRL:n muutok-
sella ELY-keskusten kaavoitusta koskeva ohjaustehtdva poistettiin ja valvontatehtéva rajattiin
edelld mainittuun valtakunnallisiin ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Samalla lakimuu-
toksella ELY-keskuksen MRL:n mukainen valitusoikeus rajattiin koskemaan valvontatehtévén
mukaisia asioita. Rajausta valtakunnallisiin tai maakunnallisesti merkittaviin asioihin ei ole
muiden lakien mukaisissa ELY-keskuksen valvontatehtévissd. ELY-keskus voi valittamalla
vaikutuksiltaan paikallisesta kaavasta nain ollen kuitenkin turvata esim. luonnonsuojelulain mu-
kaisen arvon sdilymisen. Alueidenkayton lainsdadantoa uudistetaan paédministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaisesti. Ymparistoministerid on asettanut tyéryhmén, jonka toimi-
kausi kestéa 30.9.2024 asti ja jonka tehtdvéana on valmistella uusi alueidenkayttélaki hallituksen
esityksen muotoon. Tavoitteena on, ettd hallitus voi antaa lakiesityksen eduskunnalle kevatis-
tuntokaudella 2025. Alueidenkayttdlain uudistuksen yhteydessa tarkastellaan myds ELY -kes-
kuksen alueidenkéyton tehtévié.

ELY-keskusten rakennusperinnon ja kulttuuriymparistén hoidon tehtéva on osa alueidenkéayton
kokonaisuutta ja sitd hoidetaan jaetuin resurssein alueidenkdyton yhteydessa. Tehtaviin kuuluu
kulttuuriymparistdn hoito seka rakennusperinndn sailyttdmisen edistdaminen ja valvonta. ELY -
keskukset tekevat rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010, rakennusperinto-
laki) mukaisia rakennussuojelu- ja poikkeamispaatoksia sekd myontavat avustuksia rakennus-
perinndn hoitoon. Liséksi Varsinais-Suomen ELY -keskukseen on sijoitettu valtakunnallinen

7 Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportti, Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 2022:36.
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erikoistumistehtava rakennusperintdlain mukaisten asioiden koordinointiin ja kehittdmiseen.
Rakennusperinndn suojelemisesta annettua lakia on 1.1.2021 muutettu siten, etta ELY -keskus-
ten tekemien rakennussuojelupaatdsten alistamisesta ymparistoministerion vahvistettaviksi ja
samalla ministerién asemasta ensimmadisena valitusasteena on luovuttu. Alistusmenettely on ol-
lut kdytdssa muun muassa lain yhdenmukaisen soveltamisen ja valtion korvausvastuiden enna-
koimisen turvaamiseksi. Vuosina 2011-2019 ELY-keskusten tekemista paatoksistd ministerion
kasittelyssa muuttui n. 20 prosenttia. Liséksi useisiin pysytettyihin paatoksiin on ministeriossa
tehty teknisié korjauksia. Alistusmenettelyn avulla on siten ollut mahdollista linjata lain sovel-
tamista ja valvoa suojelupaétdsten teknistéd laatua. Rakennussuojelupaattsten osalta valtakun-
nallinen toimivalta yhtendistéisi soveltamiskaytantdd. Yhdenmukainen rakennusperinnén suo-
jelemisesta annetun lain ja maankaytto- ja rakennuslain soveltaminen on keskeista oikeusturvan
Jja yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittdnyt huomiota sovelta-
miskaytannon yhtenaisyyteen ja siihen, ettei lain soveltaminen eriytyisi alueellisesti (PeVL
38/2020 vp ja PeVL 6/2010 vp). Ympdristovaliokunta on painottanut, ett rakennusperinndn
suojelemisesta annetun lain toimeenpanossa tulee huolehtia siita, ettei rakennussuojeluasioissa
synny eri puolilla maata toisistaan poikkeavia tulkintakaytant6ja. Siksi on tarkeda varmistaa,
ettd ELY-keskusten voimavarat, ohjeistus ja koulutus ovat riittavalla tasolla paatdsten yhden-
mukaisuuden ja alueellisen tasavertaisuuden turvaamiseksi (YmVM 9/2020 vp).

Ympéristoministerio on selvittényt erityisesti ympéristollisten lupamenettelyiden kehittamisté
useissa tutkimus- ja selvityshankkeissa. Valtion lupa- ja valvontaviranomaistoimintojen mah-
dollinen yhdistdminen on esitetty yhtena keinona edistaa investointien viivytyksetonta lupaka-
sittelya (Investointien tehokas lupamenettely sdddetyn aikarajan puitteissa -selvitys; Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimushanke 2020:29, linkki). My6s asiakkaiden kannalta ymparisttehté-
vien kokoamisen yhteen virastoon on arvioitu selkeyttavan tilannetta ja helpottavan asiointia
(Rainio 2012). Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppu-
raportissa valtakunnallisen viraston perustaminen néhtiin mahdollisuutena seké poikkihallin-
nolliseen ettd valtakunnallisesti yhdenmukaiseen toimintaan ja lupamenettelyjen ja muiden hal-
linnollisten hyvéksymismenettelyjen seka valvonnan valtakunnallisen organisointitavan vaikut-
tavan positiivisesti yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden sekd menettelyjen sujuvuuden ja ka-
sittelyaikojen nakokulmista.®

Eduskunta on vastauksessaan EV 188/2022 vp ottanut kantaa ympéristdllisten menettelyjen ny-
kytilaan ja kehittdmiseen. Eduskunnan vastaukseen sisaltyvassa ymparistdvaliokunnan mietin-
nossa (YmVM 13/2022 vp) todetaan, ettd ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamisessa kes-
keistd on viranomaisten riittdvien resurssien ja digitalisaation tehokkaan hyddyntdmisen ohella
selked hallinnollinen rakenne, jossa voidaan tehokkaasti edistad korkeatasoisen asiantuntemuk-
sen kehittymista ja hyddyntdmista toiminnan sijainnista riippumatta. Tdméa edellyttaa valiokun-
nan mukaan lupa- ja valvontatehtavien osaamisen yhdistamista yhteen valtakunnallisen viraston
malliin. Valiokunta on pitanyt hyvand ymparistoministerion pyrkimysta rakenteellisiin uudis-
tuksiin ymparistollisten menettelyjen yhdentdmiseksi kohti yhden luukun lainsdadéantoa ja lu-
paa, kun se on esittanyt perustettavaksi valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja
valvontaviranomaisen, johon yhdistettdisiin ELY -keskusten ja aluehallintovirastojen ympéris-
tovastuualueen tehtavét. Rakenne- ja lainsdaddédntdmuutosten liséksi olisi valiokunnan mukaan
tarpeen vauhdittaa erityisesti vihrean siirtyman investointien lupien ja muiden menettelyiden
viranomaiskasittelya digitalisaation ja riittavien henkilévoimavarojen turvin. Eduskunnan ym-
paristdvaliokunta on vastaavasti myos lausunnoissaan 1/2023 vp ja 2/2023 vp korostanut ym-
paristolupamenettelyn toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoinéd ajanmukaisen

8 Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportti, Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 2022:36.
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lainsd&dannon ohella hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittévié resursseja ja digitalisaation
tehokasta hyddyntdmistd ja todennut, ettd keskittdméalla hallinto yhteen valtakunnalliseen ym-
paristdviranomaiseen toiminnassa olisi mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisia
etuja. Ympadristollisilla lupamenettelyilld on valiokunnan mukaan merkittava rooli paitsi il-
masto- ja luontotavoitteiden saavuttamisessa myds vihreén siirtyman investointien toteutumisen
ja ennakoitavan toimintaympariston, talouskasvun ja ymparistoriskien hallinnan kannalta. Va-
liokunta on korostanut, ettd yhden valtakunnallisen viraston mallissa voidaan tehokkaasti edis-
taa korkeatasoisen asiantuntemuksen kehittymisté ja hyddyntdmista toiminnan sijainnista riip-
pumatta.

Rahoitustehtavat

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kansalliset yritystuet, joita ELY -keskukset myonta-
vat valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
(758/2021) nojalla, on keskitetty neljaan rakennerahastoasioista vastaavaan ELY -keskukseen.
Keskittamisratkaisu on lisannyt toiminnan oikeusvarmuutta ja yhtenaisia menettelytapoja seka
mahdollistanut kustannuksiltaan tehokkaampia rahoituspalveluja yritysasiakkaille. Keskittami-
nen mahdollisti poikkeustilanteessa nopealla aikataululla jérjestettyjen nk. koronatukien nopean
toimeenpanon sujuvin sijaisjarjestelyin ja yhteisen tyéjonon avulla. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion v. 2020 teettdman ulkoisen arvioinnin perusteella yrityksen kehittamisavustuksen myonta-
mis- ja maksamisprosessit toimivat paasaantoisesti hyvin. Valtaosa yrityksistd kokee hakupro-
sessin sujuvaksi ja yritykset ovat padosin erittéin tyytyvéisia ELY-keskusten tarjoamaan tukeen
sen osalta.

Virkamiesten sijoittuminen

Viidellatoista elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksella on 18.3.2024 péivétyn tiedon mu-
kaan palveluksessa yhteensa 2868 virkamiestd, joista 571 virkamiesta on palkattu erillisrahoi-
tuksella. Elinkeino-, liikenne ja ympaéristokeskuksien henkildstd jakaantuu seuraavasti:

- Etel&-Pohjanmaan ELY:n palveluksessa on 247 virkamiestd, joista merkittdvin osa
on Seindjoella (131) ja Vaasassa (77)

- Eteld-Savon ELY:n palveluksessa on 259 virkamiestd, joista merkittdvin osa on
Mikkelissa (132).

- Hameen ELY:n palveluksessa on 115 virkamiestd, joista merkittdvin osa on Héa-
meenlinnassa (66).

- Kaakkois-Suomen ELY':n palveluksessa on 180 virkamiestd, joista merkittdvin osa
on Kouvolassa (130)

- Kainuun ELY:n palveluksessa on 79 virkamiestd, joista merkittdvin osa on Kajaa-
nissa (72)

- Keski-Suomen ELY':n palveluksessa on 219 virkamiestd, joista merkittdvin osa on
Jyvaskylassa (171)

- Lapin ELY:n palveluksessa on 186 virkamiest, joista merkittdvin osa on Rovanie-
melld (161)

- Pirkanmaan ELY:n palveluksessa on 253 virkamiestd, joista merkittdvin osa on
Tampereella (240)

- Pohjanmaan ELY:n palveluksessa on 72 virkamiestd, joista merkittavin osa on Vaa-
sassa (56)

- Pohjois-Karjalan ELY:n palveluksessa on 99 virkamiestd, joista kaikki ovat Joen-
suussa

- Pohjois-Pohjanmaan ELY:n palveluksessa on 295 virkamiestd, joista merkittavin
osa on Oulussa (217)
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- Pohjois-Savon ELY:n palveluksessa on 148 virkamiestd, joista merkittdvin osa on
Kuopiossa (134)

- Satakunnan ELY:n palveluksessa on 44 virkamiestd, joista kaikki ovat Porissa

- Uudenmaan ELY:n palveluksessa on 311 virkamiestd, joista merkittavin osa on
Helsingissa (275)

- Varsinais-Suomen ELY:n palveluksessa on 316 virkamiestd, joista merkittdvin osa
on Turussa (217)

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on 18.3.2024 paivatyn
tiedon mukaan palveluksessa yhteensd 672 virkamiestd, joista erillisrahoituksella 67 virka-
miestd. Suurimmalla osalla virkamiehistéd virkapaikka on Helsingisséd (108 virkamiestd), Tam-
pereella (67), Turussa (60), Jyvéskyléssa (53), Oulussa (41). Muissa toimipaikoissa virkamies-
ten maara vaihtelee 37 virkamiehesta vahimmillaan yhteen.

Ymparisto ja luonnonvarat —vastuualueen palveluksessa on 18.3.2024 péivétyn tiedon perus-
teella yhteensd 1104 virkamiestd, joista suurimman osan virkapaikka on Tampereella (114),
Turussa (108) Helsingissé (101), Oulussa (94), Rovaniemella (70), Jyvéskylassé (66), Vaasassa
(63), Kouvolassa (56), Kuopiossa (53), Seindjoella (53), Joensuussa (51) ja Mikkelissa (47).
Muissa toimipaikoissa virkamiesten méaré vaihtelee 41 virkamiehesté vahimmillaén yhteen.

2.2.1.4 Ahvenanmaan valtionvirasto

Asunto-osakeyhtitlaissa, ryhméarakennuttamislaissa, osakeyhtidlaissa, vaalilaissa, asuntokaup-
palaissa, yhdistyslaissa, kuluttajansuojalaissa, maksutalletuslaissa, kuluttajansuojaviranomais-
ten erdista toimivaltuuksista annetussa laissa, tekijanoikeuslaissa, yhteisaluelaissa, laissa kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta, mittauslaitelaissa, kilpailulaissa ja alkoholilaissa sdadetdan alue-
hallintovirastoille tehtavid, joista Ahvenanmaan maakunnassa vastaa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto. Naihin lakeihin on tarpeen lisata sadnnds siitd, etta aluehallintovirastoille saddetystd Ah-
venanmaan itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsaddantdvaltaan kuuluvasta tehtavasta Ah-
venanmaan maakunnassa vastaa Ahvenanmaan valtionvirasto.

Liséksi lastensuojelulaissa (417/2007) s&&detdan rajoitusten valvonnasta, jota Ahvenanmaalla
on hoitanut Ahvenanmaan valtionvirasto. Rajoitusten valvontaa koskeviin toimivaltuuksiin Ah-
venanmaalla liittyy kuitenkin tulkintaeroja, joita selvitetdan vastuuministerion johdolla. Valta-
kunnan lainsaadantévaltaan kuuluvaan lainsdadantéon kuuluvat myos hautaustoimilaki ja laa-
kitsemislaki, joihin ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia tassé yhteydessa. Laakitsemislain osalta
maa- ja metsatalousministerion johdolla valmistellaan erillisia ratkaisuja aluehallintouudistuk-
sen aikataulussa. Hautaustoimilain mukaiset aluehallintoviranomaisen tehtéavéat myos Ahvenan-
maan maakunnan osalta siirtyvét Itd-Suomen aluehallintovirastolta Lupa- ja valvontavirastolle.
Liséksi pidetaan valttamattémana, ettd Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi Ahvenanmaan valtion-
viraston vastuulle kuuluvat tydsuojelutehtavét ja ladkelain mukaiset tietyt lupatehtévét.

Ahvenanmaan valtionviraston alueellisen varautumisen tehtavista ei saadetd muualla kuin alue-
hallintovirastoista annetun lain 4 8&:n 2 momentin 3 kohdassa. Taméan vuoksi ehdotettavassa
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevassa laissa olisi saannokset alueellisen varautumisen teh-
tavistd. Muilta osin on katsottu, etta erillislainsdddannossa on saadetty riittavasti Ahvenanmaan
valtionvirastolle kuuluvista tehtavista. Erillislaeissa aluehallintovirastoille sdddetyt tehtavét
sdédetdan uudelle perustettavalle Lupa- ja valvontavirastolle tai muulle valtakunnan viranomai-
selle erikseen.

Alueelliseen varautumiseen kuuluvat tehtévat Ahvenanmaan maakunnassa
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Voimassa olevan aluehallintovirastoista annetun lain 4 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan alue-
hallintovirastojen tehtaviin kuuluu varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvéan
yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuo-
lustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jar-
jestaminen seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen. Ahvenanmaan
valtionvirasto huolehtii yhdessa maakunnan ja muiden valtakunnan viranomaisten kanssa Ah-
venanmaan maakunnan alueella varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta,
kuntien valmiussuunnittelun edistdmisestd, valmiusharjoitusten jarjestamisesté ja tahan liitty-
vastd yhteistydsta. Tassé tarkoitettuun yhteistyéhdn kuuluu myds alueellisten maanpuolustus-
kurssien ohjelmaan liittyvén siviilivalmiuskoulutuksen jarjestaminen.

Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohtaa vastaava saannds alueellisen
varautumisen yhteistyotehtévista ehdotetaan sdédettavaksi perustettavan Lupa- ja valvontavi-
raston tehtavéksi. Valtakunnan lainsaadéanto- ja hallintotoimivaltaan kuuluvien vastaavien teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnan alueella on séadettavé erikseen. Tédstd séadettéi-
siin Ahvenanmaan valtionvirastosta annetussa laissa. Nyt ehdotettavalla sdédnnoksella ei ole tar-
koitus muuttaa valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 16 8:ssd tarkoitettua kokonaismaan-
puolustuksen yhteensovittamisen tehtévad, joka on séédetty puolustusministeridlle. Siséminis-
terion toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdédnnon 15 §:n 8 kohdan mukaan aluehallinnon
yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoviranomaiset ja valtionvirasto tekevat yhteistyoté siten
kuin sdddetaan tasavallan presidentin asetuksessa poikkeusoloihin varautumista koskevien teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000). Sopimusasetuksen 1 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa niistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hal-
lintotehtévistd, jotka kuuluvat véesténsuojeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen poikkeusoloihin
varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessa.

Viranomaisten yhteistyosta

Ahvenanmaan valtionviraston nykyiset tehtdvat Ahvenanmaan maakunnassa kattavat valtakun-
nan alueelle perustettavien Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten eréat tehtavat seké
Digi- ja vaestdtietovirastolle (DVV), kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV), Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle (Traficom), Patentti- ja rekisterihallinnolle (PRH) seké& Ruokavirastolle kuuluvia
tehtavia.

Viranomaisten yhteistyostd sdadetaédn hallintolaissa. Ahvenanmaan valtionvirasto vastaa Digi-
ja vaestotietovirastolle kuuluvista vaestokirjanpidon tehtdvistd Ahvenanmaan maakunnassa.
Nailla tehtavilla on merkitysta erityisesti kansalaisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutu-
misen kannalta. Tahan liittyvasta Digi- ja vaestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
vilisesta yhteistyOstd on katsottu tarpeelliseksi selkeyssyista ehdottaa sdannosté Digi- ja vaes-
totietovirastosta annettuun lakiin. Lisaksi viranomaisten valisesta virka-avusta saddetdan ehdo-
tettavassa laissa erikseen.

Valtionviraston rahoitus

NyKkyisin Ahvenanmaan valtionviraston toiminta rahoitetaan aluehallintovirastojen toimintame-
nomomentilta ja viraston maararahasta neuvotellaan ja paatetaan tulosohjausprosessissa. Viras-
ton toiminnan rahoituksen jérjestdminen valtion talousarviossa muuttuisi siten, ettd viraston
madrérahat eriytettaisiin omaksi toimintamenomomentikseen valtion talousarviossa v. 2026 al-
kaen. Jatkossa maararaha méaéraytyisi talousarvion perusteella. Valtionvirasto jatkaisi omana
kirjanpitoyksikkonaan.
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2.2.2 Kielellisten oikeuksien toteutuminen
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Suurin osa viraston virkamiehista on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon, jonka kautta
virkamiehill4 voidaan olevan julkishallinnossa tarvittava ruotsin kielen taito. Virasto jérjestaa
virkamiehille ruotsin kielen kursseja. Virasto kayttad k&dannospalveluja. S&hkoisen asioinnin
tietojérjestelmat pyritddn kaantdmaan ruotsin kielelle ennen niiden julkaisua. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonta-asioista noin yksi prosentti hoidetaan ruotsin kielella ja noin viisi pro-
senttia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeuksia koskevista asioista. Alkoholihallinnossa
tehdaan tarkastuksia ja valvontapadtoksia ruotsiksi noin 10 kappaletta vuodessa. Alkoholi-
juomien valmistajista on noin viisi prosenttia ruotsinkielisid, kun taas tukkumyyjista ja muista
luvanhaltijoista pienempi osa. Luvanhaltijoita ohjataan puhelimitse ja sdéhkopostitse ruotsin kie-
lelld& muutamia kertoja vuodessa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto palvelee asi-
akkaitaan ja sidosryhmiaan aina myds ruotsin kielella asiointitavasta riippumatta. N&it4 asiak-
kaita ovat muun muassa kuntien valvontayksikoét, elinkeinonharjoittajat, kansalaiset seka palve-
luntuottajat ja -jarjestdjat asioissa, jotka koskevat lupahallintoa, rekisterdintid ja muita yhtey-
denottoja koskevaa neuvontaa ja ohjeistusta. Virasto tuottaa uutta lainsaéddantoéd koskevaa kou-
lutusta ruotsin kielelld koulutusta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston voidaan ar-
vioida suoriutuneen hyvin ruotsinkielisten palvelujen tuottamisessa.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen arvioiden mukaan niiden palveluksessa on noin 51 henkil6, joiden &i-
dinkielen& on ruotsi. Ndmé henkil6t sijoittuvat aluehallintovirastoissa padasiassa Etela-Suomen,
Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoihin, joista jalkimmaisen erikois-
tumistehtavana on aluehallintovirastojen ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikkd. Lisaksi
ei ruotsinkielisista aluehallintovirastojen virkamiehista 29 on ilmoittanut ruotsin Kielen taitonsa
sujuvaksi ja 135 hyvéksi ruotsin kielen taidoksi. Arviolta noin 20 % Etel4-Suomen, Lounais-
Suomen ja L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastojen virkamiehistd omaa ruotsin kielen tai-
don (&idinkieli, sujuva tai hyva ruotsin kielen taito). Aluehallintoviraston arvion mukaan
vuonna 2023 yhteydenotoista noin 2 prosenttia (603 kpl) on ollut ruotsinkielisid. Erityisesti
Eteld-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston seké Lounais-Suomen aluehallin-
toviraston tehtdvissa painottuvat ruotsinkielinen asiointi. Aluehallintovirastot yllapitavat verk-
kopalveluja, séhkoisid asiointipalveluja, lomakkeita ja asiointiohjeista suomen kielen liséksi
myaos ruotsin Kielelld, minka lisaksi kuulutukset ja lehti-ilmoitukset voidaan tehdd kummallakin
kansalliskielelld, dokumenttipohjien, kéyntikorttien, esitteiden ja muun esittelymateriaalin li-
séksi. Aluehallintovirastojen voidaan arvioida suoriutuneen hyvin ruotsin kielisten palvelujen
tuottamisessa.

Tydsuojelun puhelinpalvelusta vastaa Etela-Suomen aluehallintovirasto. Tydsuojelun puhelin-
palvelu palvelee asiakkaita suomen, ruotsin ja englannin kielilla porrastetusti. Tydsuojelun pu-
helinpalvelu on vastannut vuoden 2023 aikana 421 puheluun englannin kielell& ja 135 puheluun
ruotsin kielella. Tydsuojelun puhelinpalveluneuvojat pystyvat hoitamaan myds suomen Kielisia
puheluja. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella ei ole tunnistettu tar-
peita saamen kieliselle kaanndspalvelulle. Tyosuojelun puhelinpalvelussa korostuvat erityisesti
englannin Kieliset kieliryhmat. Tydsuojelun vastuualueen voidaan arvioida hoitaneen eri kieli-
ryhmien palvelut hyvin.

Lapin aluehallintoviraston erityistehtaviin kuuluvat saamen kieleen liittyvat asiat. Nama Lapin
aluehallintovirastolle kuuluvat tehtavét liittyvat erityisesti varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
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valvontaan sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja muun sééntelyn perus-
teella valtionavustustehtéaviin, mutta Lapin aluehallintovirasto hoitaa myds Saamen kielisten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvontaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden saamen kielis-
ten palvelujen jarjestdmisestd ei ole juurikaan kanneltu Lapin aluehallintovirastolle. Virasto
kaannattaa tarpeen mukaan paatdkset saamen kielelle mutta myds julkiset kuulutukset ja tie-
doksiannot. Lapin aluehallintoviraston voidaan arvioida hoitaneen tdmén erityistehtéavan nykyi-
sillé resursseilla hyvin. Lapin aluehallintovirasto ei ole arvioinut tarpeelliseksi perustaa erillista
saamenkielelld palvelevaa yksikkdd. Edellé todetun perusteella on arvioitu, ettd saamenkielisten
kielelliset oikeudet toteutuvat lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Myds Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston ympéristolupavastuualue k&annéatta4 saamen kielelle kuulutukset.

Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ruotsinkielisen vaeston osuus ja siten ruotsinkielis-
ten palvelujen tarve on suurin Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan keskusten alu-
eilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista saddetyn lain (897/2009) 23 §:ssa sdadetaan
kielivahemmiston palveluyksikostd. Pykalan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai ruot-
sinkielisté taikka saamelaiskargjistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella
saamenkielistd vahemmistéd palveleva yksikkd. Valtioneuvoston asetuksella on sdédetty Uu-
denmaan ja Pohjanmaan keskuksissa toimivista palveluryhmistd, jotka hoitavat myds Hameen,
Keski-Suomen ELY -keskusten seké kehittdmis- ja hallintokeskusten ruotsinkielisié asiakaspal-
velutehtéavié.

Pohjanmaan ELY-keskuksessa asiakkaita palvellaan suullisesti ja kirjallisesti heidan omalla &i-
dinkielelladn, suomeksi tai ruotsiksi. Henkilokunnasta 73 % ilmoittaa tarvitsevansa ruotsin
kielta tyossa paivittain. Keskuksen jarjestamat tilaisuudet, kokoukset ja koulutukset seka yhtey-
denpito mediaan, ovat kaksikielisia, osallistujat kayttavat puheenvuoroissaan omaa didinkiel-
taan. Kaksikielista aineistoa tuotetaan asiakaspalvelua, sidosryhmaé- ja verkostoyhteistyota seké
mediaa ja muuta viestintad varten kattavasti. Keskus tuottaa paasaéntoisesti kdannostyot itse.

Uudenmaan ELY -keskuksessa kaikissa niissa palveluissa (maaseuturahoitus-, tyollisyyden tut-
kimus-, kotitutumisen edistamis-, hankinta- ja liikennetehtavéat seké vesistoyksikon eraissa teh-
tavissd), joissa on paljon ruotsinkielisia henkildasiakkaita, on henkildstdd, jotka puhuvat ruotsia
sujuvasti, ja asiointikielend kaytetdan ruotsia. Keskus jarjestaa tilaisuuksia myos ruotsin kielella
tal tulkattuna. Keskuksessa on useita henkiloitd, joilla on sujuva suullinen ja kirjallinen ruotsi.
Henkilbasiakkaille hankituissa palveluissa palveluntuottajat velvoitetaan tarvittaessa tarjoa-
maan palvelua myos ruotsin kielell&. Kaikki oleelliset asiakirjat tuotetaan tarvittaessa ruotsin
kielella ja kaikki oleelliset julkaisut julkaistaan ruotsiksi.

Varsinais-Suomen ELY -keskuksessa aidinkielenadan tai lahes didinkielentasoisesti ruotsia kayt-
tavid on noin 30 virkailijaa eli noin 10 % suhteutettuna koko henkiloston maéraén (323) osuuden
vaihdellessa suuresti yksikoiden valilla (0-20 %). Henkildston ruotsin kielen taidon taso virka-
tehtavien hoidossa vaihtelee suurestikin ja samoin yksikkétasolla on merkittavia eroja. Lahto-
kohtaisesti kuitenkin yksikkdtasolla ruotsinkielisista tehtavista ja asiakaspalvelutilanteista sel-
vitddn vahintaan tyydyttavasti tai jopa hyvin. Yksikoissd, joissa on paljon ruotsin kielistd asi-
ointia ja suoritteita on myds enemman ruotsin kielta hallitsevia.

Erityishuomio kiinnittyy ELY -keskuksen toimialueen vahvasti ruotsinkieliseen saaristoon. Tar-

peita ruotsin kielen riittdvdin osaamiseen ko. alueella tuo esim. valtakunnallisesti katsottuna
pienimittakaavaisen elintarviketuotannon kilpailukyvyn kehittdminen seké lisaksi ty0 Saaristo-
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meren tilan parantamiseksi. Nama painotukset sisaltyvat laajasti ELY -keskuksen asiantuntijoi-
den ty6hon ja edellyttvét ndin ollen keskeiseltd maakunnan aluehallinnon toimijalta toiminta-
kykya myos juuri ruotsin kielelld. Erityisesti puhtaaseen siirtyméaéan liittyen YVA-asioissa on
talla hetkelld runsaasti merituulivoimahankkeita. Lisaksi pohjoisessa Satakunnan alue rajoittuu
Pohjanmaan kaksikielisiin kuntiin, jolloin my®s maalle sijoittuvien YV A-hankkeiden asiakirjat
on kaannettdva ruotsiksi, jos vaikutusalue ulottuu ao. kuntiin. Myods YVA-yleisttilaisuudet
edellyttavat valilla ruotsin kielen suullista kayttoa asiakirjojen laatimisen liséksi. Liséksi lau-
suntoja ja mielipiteitd tulee valilla ruotsin kielelld. Kahden saaristokunnan (Parainen ja Kemion-
saari) ympéristoviranhaltijat kayttdvéat ensisijaisesti ruotsia asioidessaan ELY -keskuksen
kanssa.

Voidaan arvioida, ettd keskiméaardinen ruotsinkielisten suoritteiden mééra ELY -keskustasolla
ei ainakaan ylita 10 %:ia. Ruotsin kielisté asiointia eri muodoissaan (kdyntind ELY:ssé& ja kdyn-
tind asiakkaalla, puhelimitse, séhkopostitse, kirjeitse) toteutuu yksikoittéin tarkastellen suorit-
teiden mukaisilla osuuksilla. Kéannostyota tehdaan paljon. Kéannoksia teetetddn jonkin verran
Pohjanmaan ELY-. Ulkoisilta toimijoilta hankittuihin kadannéspalveluihin ELY-keskus kaytti
maarérahoja v. 2023 yhteensa noin 44 000 euroa.

Hameen ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla on kummallakin ruot-
sinkielinen palveluryhmad erdissa tehtévissd. Hameen ruotsinkieliset palvelut tuotetaan Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa ja Keski-Suomen ruotsinkieliset palvelut
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. Hameen ELY -keskuksen rahoitus-
yksikkd hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen 6 §8:n 2 momen-
tin mukaiset alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta annetun lain 10 §:n mukaiset valittavan toimielimen tehtavat sek julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 8 luvun 5 §:ssé tarkoitetut yritystoiminnan kehittamis-
palvelutehtavat Hameen, Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY -keskusten alueella. EU:n alue-
ja rakennepolitiikan rahastojen valtakunnallisten teemojen osalta toimialueena on koko Suomi.
Koska Hameen ELY-keskus muuten toimii suomenkielisella alueella, on tydjarjestyksessa to-
dettu erikseen, ettd rahoitusyksikdssa on ruotsinkielinen palveluryhmd. Rahoitusyksikon paal-
likolta edellytetadn molempien kielten hyvad osaamista. Kaikki tarvittavat pagtokset laaditaan
ruotsiksi ja osa asiakirjoista kdannatetaan.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alaisena toimiva rahoitusyksikko
sijaitsee Vaasan toimipisteessa ja siind on ruotsinkielinen palveluryhmé. Maakunnissa, joissa
merkittava osa asiakkaista on ruotsinkielisid, on vastuumaksajilla hyvét valmiudet hoitaa tehta-
vid ruotsiksi. Ruotsinkielisten hakemusten méaara on arviolta keskimaéarin n. 3-5% kokonaishan-
kekannasta vuosittain. Ruotsin kieltd didinkielend&n puhuvat (4 henkil6d) késittelevat myds
suomenkielisid hakemuksia. Kaikki hakemukset ja paatdkset on saatavissa halutessaan ruotsin-
kielisind, minka lisaksi myds muut asiakirjat, ohjeet, materiaalit ja koulutusmateriaalit laaditaan
ruotsiksi.

Liikenteen asiakaspalvelukeskus

Liikenteen asiakaspalvelukeskuksessa tydskentelee kaikkiaan 12 asiakasneuvojaa, joista talla
hetkelld yksi on aidinkieleltdan ruotsinkielinen. Liikenteen asiakaspalvelussa on lahivuosina
jarjestetty useita ruotsinkursseja. Kielitoimiston tasoarvion mukaan kurssien osallistujista erit-
tain hyvin tai hyvin ruotsia osaa puolet henkilstosté. Suhteessa ruotsinkielisen asioinnin méaa-
raén ruotsin kielen osaaminen liikenteen asiakaspalvelukeskuksessa on vahvaa. Liikenteen asia-
kaspalvelukeskuksessa ei ole k&yntiasiointia. Vuonna 2023 puhelinasioinnin palveluvalikossa
ruotsin kielen kielivalinnan teki 1 % puhelinasiakkaista. Vuonna 2023 ruotsinkielisid puheluja
tuli kaikkiaan 220, suomenkielisid 22 000. Sahkopostitse ja palautevédyldn asiointilomakkeen
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kautta liikenteen asiakaspalvelukeskukseen tuli noin 420 ruotsinkielistd kirjallista yhteydenot-
toa, suomenkielisia yhteydenottoja tuli noin 35 000. Keskitetyt asiakaspalvelut - yksikdssa tien-
pidon lupien ja erikoiskuljetusten sahkdinen asiointi on toteutettu suomeksi ja ruotsiksi. Pa-
lautevayla -portaalissa keskeisimmait artikkelit eli noin 270 artikkelia 430 artikkelista on kaan-
netty ruotsiksi. Ruotsinkielisilla artikkeleilla on yhteensa n. 600 lukukertaa vuodessa, suomen-
kielisill4 artikkeleilla noin 32 000 lukukertaa vuodessa. Liikenteen asiakaspalvelussa ei ole sen
17-vuotisen historian aikana tullut kertaakaan esiin saamenkielisen asioinnin tarvetta. Siihen on
kuitenkin varauduttu siten, ettd tarvittaessa konsultoidaan Lapin ELY-keskusta tulkkaus- ja
kaannospalveluiden tarpeesta.

TE-puhelinpalvelujen puhelinpalvelut ja chat-palvelut

TE-asiakaspalvelukeskuksen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja tuotetaan n. 165 asiantuntijan
ja 19 TMC-konsultin toimesta henkil6-, ty0antaja-, yritys- ja viranomaisasiakkaille. TE-asia-
kaspalvelukeskukselle tarjottiin vuonna 2023 n. 688 000 puhelua ja chat-kontaktia, joista hoi-
dettiin n. 554 000 kpl. Lisaksi kontakteja saatiin muiden sahkdisten kanavien ja somen kautta
(mm. sahkdiset palvelupyynnét, Tyémarkkinatorin palautteet ja Ohjaustaverkossa.fi:n neuvon-
tapyynnot). Talla hetkella ruotsia didinkielend&n puhuu yhteensa yhdeksén (9) asiantuntijaa
(valtakunnalliset TE-palvelut 8 asiantuntijaa ja valtakunnalliset yrityspalvelut 1 asiantuntija).
Yrityspalveluiden osalta muiden kuin didinkielt4 puhuvien ruotsin kielen taitotaso vaihtelee, ja
siksi vain muutama henkild osallistuu paivittaiseen asiakaspalveluun ruotsin kielella. TE-pal-
veluiden osalta 9 henkilda osallistuu paivittdiseen asiakaspalveluun aidinkielenaan puhuvien
lisdksi. Saamen kielen osaamista ei ole, mutta ei mydskaan kysyntaa lainkaan. TE-asiakaspal-
velukeskuksessa ei ole kéyntiasiointia. Ruotsinkielista asiointia yrityspalveluissa v. 2023 n. 400,
joka n. 2 % kaikista kontakteista. TE-palveluissa v. 2023 ruotsinkielisid puheluita tarjottiin n.
10 000 kpl, liséksi sdhkdposteja n 150 kpl ja tekstiviesteja n. 750 kpl — kaikista kontakteista
kuitenkin vain vajaat 2 %. Saame 0 %. TE-asiakaspalvelukeskuksessa ei juurikaan virallisasia-
kirjoja/paatoksia neuvontapalveluissa ole kdannetty ruotsiksi. Saamen kieleen ei lainkaan. TE-
asiakaspalvelukeskuksen ruotsinkieliset palvelut ovat saaneet erinomaista asiakaspalautetta, as-
teikolla 1-5 palautteet ovat olleet 4,6-4,7.

Ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus

Ympéristasioiden asiakaspalvelukeskuksessa asiakkaita palvellaan myds ruotsiksi ja lahes kai-
killa asiakasneuvojilla on ruotsin kielen perusosaamista. Ymparistoasioiden palvelukeskuksella
on ruotsinkielinen puhelinlinja, jonka puhelut ohjautuvat asiakasneuvojille heidén ruotsin kie-
len taitotasonsa mukaan ja aina ensisijaisesti parhaiten ruotsia osaavalle. Ympdristoasioiden
asiakaspalvelukeskuksessa ei tilastoida asiointia tarkasti kielen perusteella. Ruotsinkielisen pu-
helinlinjan kayttoasteen ja yleisen kokemuksen perusteella ruotsinkielistd asiointia on kaikissa
asiointikanavissa muutama prosentti. Padtospohjat ja muut materiaalit ovat valmiiksi ruotsin-
kielisia ja kasittelijoilla on riittava ruotsin kielen osaaminen. Kaikki ymparist6tiedon verkko-
palvelut, kuten myds ympéristdasioiden asiakaspalvelun oma usein kysyttyd ympaéristosta -pal-
velu on kddnnetty ruotsiksi samoin kuin asiakaspalvelun omat tiedot 10ytyvat verkosta ruotsiksi.
Saameksi ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskuksella ei nykyisella henkilGstolla ole palvelua
ja ympéristdaiheisia verkkosiséltoja on kaannetty saameksi vain poikkeustapauksissa.

Saamenkielten palvelutarve ja toteutuminen Lapin ELY-keskuksessa

Saamenkielisté asiointia ei ELY -keskuksessa kdytanngssa ole. L- ja Y-vastuualueen osalta asi-
ointia ei ole tai on erittdin harvoin, E-vastuualueen osaltakaan ei saamenkielisia hakemuksia tai
yhdenottoja ole ollut. My6skaan pyyntdjd ei ole toistaiseksi esitetty. Kolttalain mukaisten tukien
osalta ei ole ollut saamenkielista asiointia missaan muodossa.
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Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa saamenkielen kaytosta annetun ohjeistuk-
sen mukaan saamen kielilain 8 §:ssé& on séadetty viranomaisten tiedottamisvelvoitteesta. Sen
mukaan viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seka muut yleisolle annettavat tie-
dotteet seké opasteet ja yleison kéytettaviksi tarkoitetut lomakkeet tayttéohjeineen on saame-
laisten kotiseutualueella laadittava ja annettava myods saamen kielella. Poro- ja kolttatukia voi
hakea saamen kielilld, mutta kdytanndssé hakemuksia ei ole tullut.

Lapin ELY-keskuksessa ei ole kokoaikaisia saamen kielen taitoisia. Tenojoella ELY -keskuksen
palveluksessa osan vuotta olevat kalastuksenvalvojat ovat saamenkielisid, samoin yhteistyo
kaytanndn valvonnan osalta on saamenkielista Norjan ja Suomen valvojien vélilla. Kokouskay-
tdnnoistad Tenojoen paikallisen seurantaryhman kokouksissa on saamen tulkki paikalla ja ko-
kouspoytékirjat kd&nnetddn saamenkielisiksi ja erillistd tulkkauspalvelua kdytetdan harvemmin.
Tenon Suomalais-Norjalaisen lohikantojen hoitoryhmén kokouksissa on simultaanitulkkaus.
Tenon kalastussaanttd koskevissa neuvotteluissa on ajoittain ollut kolmikielinen simultaa-
nitulkkaus, jonka jarjestdmisesta on huolehtinut maa- ja metsatalousministerid. Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kalatalousalueiden ja viranomaisen valinen yhteydenpito toteutetaan suomen
kielella. Saamelaiskéardjéalain 9 §:n mukaiset neuvottelut on kayty tdhan mennessa suomen Kie-
lella.

Osa virallisista asiakirjoista kd&dnnetdan kolmelle saamen kielelle esim. tiesuunnitelmaselostuk-
set. Y- vastuualueella saamen kielelle kadnnetéan esim. vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan
suunnittelun asiakirjoja. Kaannostarpeita voi syntya myos yva- yms. ymparistollisiin menette-
lyihin liittyen. Kolttalain mukaisten tukien hakulomakkeita ja verkkosivujen ohjeistusta on
kaannetty koltansaameksi. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen seké koltta-alueen kehittdmis-
toimintaa koskeva tutkimusrahoituksen hakuilmoitus kaannetdan ELY -keskuksen verkkosi-
vuille kolmelle saamen kielelle. Porotalouden eldinkohtaisen tuen tukihaun ilmoitus julkaistaan
Lapin kansassa kolmella saamen kielelld. Kolttalain mukaiset tuet kddnnetaan ainoastaan kol-
tansaameksi.

Kalatalousalueiden (Inari, Utsjoki, Enontekid) kéyttd- ja hoitosuunnitelmien hyvaksymispééa-
tokset seka kalastussaannot kaannetddn saameksi, Inarin osalta kaikille kolmelle saamen kie-
lelle. Kokonaissumma, joka saamen kielen k&&nnoksiin Lapin ELY-keskuksessa kdytetéan,
vaihtelee vuosittain, mutta on keskimaarin 20 000-40 000 euroa vuodessa.

3 Tavoitteet
3.1 Hallitusohjelman linjaukset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan. Val-
tion aluehallinnon uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakay-
tantod alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Kehittamisen padperiaatteena on mo-
nialaisuus. Hallitusohjelman mukaan tdma tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien kokoa-
mista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovi-
rastot sek& ELY -keskusten Y -vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Viraston paéasialli-
nen ohjausvastuu osoitetaan valtiovarainministeriolle. Virastolla on valtakunnallinen toimi-
valta. Hallitusohjelman mukaan alueellinen lasndolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointialu-
eiden yhteistydalueisiin perustuen. Virastolla voi kuitenkin olla tata laajempi toimipistever-
kosto. Hallitusohjelmassa on pidetty tarke&na, ettd uudistuksessa varmistetaan kielellisten oi-
keuksien toteutuminen.
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Hallitusohjelman mukaan kiinnitetan erityistd huomiota varautumisvastuiden aukottomaan to-
teutumiseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa. ELY -keskus-
ten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta l&htokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka
kootaan nykyistd vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin. Uudistamisessa huomioidaan
kaynnissa oleva TE-uudistus. Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten tay-
den palvelun ELY:jen pohjalta mahdollistaen tarvittaessa korkeamman toimipistemaaran. Elin-
voimakeskusten maaraé voidaan kasvattaa enintdan yhdella elinvoimakeskuksella palveluiden
turvaamiseksi molemmilla kansalliskielilla. Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten eri-
koistuminen ja keskindinen tyénjako.

Hallitusohjelman mukaan valtion aluehallinnon uudistamisen osalta valmistelu tehd&an niin,
ettd uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto k&ynnistad toimintansa lahtokohtai-
sesti vuoden 2025, mutta viimeistddn vuoden 2026 alusta. VVarmistetaan, ettei muutosvaihe vaa-
ranna kaynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Uudistamisessa huomioidaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Hallitusohjelman mukaan ympaéristlupakaésittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtdvat) kootaan
juridisesti yhten& viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen, jossa hyddynne-
td4&n monipaikkaisen tydskentelyn mahdollisuuksia. Investointien edistdmiseksi edetdén kohti
yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien hakeminen tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti
yhden, toimivan ja kayttajalahtdisen lupaprosessin kautta. Yhdell& viranomaisella on vastuul-
laan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen.

Hallituskaudella kiinnitet&an erityistd huomiota valmiuden, varautumisen ja hallinnon resiliens-
sin kysymyksiin seké pelastustoimen valtakunnallista ohjausta ja valvontaa kehitetdan. Halli-
tusohjelmassa on pidetty tarkeand yhtendistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaa ja koota
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvat yhden viraston alaisuuteen. Talla varmistetaan, ettd valvonta
sekd lupakaytannot ovat yhdenvertaiset seka julkiselle ettd yksityiselle palveluntuotannolle.

3.2 Lupa- ja valvontavirastoa koskevat tavoitteet

Uuteen virastoon kootaan aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton tehtdvat seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vas-
tuualueen tarkoituksenmukaiset tehtdvat. Kansalaisten, yritysten ja muiden viraston asiakkaisiin
kuuluvien toimijoiden nakdkulmasta uudistuksen pidemmaén aikavalin tavoitteena on tuottaa
palveluja vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutetta-
vammin. Tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa viraston valtakunnallista ohjausta, edistaa
kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta yhtendisen lupa- ja valvontatoiminnan myota. Muu-
toksen tavoitteena on entista tehokkaammin mahdollistaa viraston koordinoitu ja tehokas stra-
teginen ohjaus, tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta.

Voimavarojen kayttéa tehostamalla ja valvonnan vaikuttavuutta parantamalla voidaan myds
varmistaa asiakkaiden ja potilaiden oikeudet ja turvallisuus sekd parantaa ihmisten turvallisuutta
ja vahentda onnettomuuksia. Hallinnon rakennetta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seké
ympéristdmenettelyiden osata selkeytetddn. Viraston tehtdvissa voidaan tehokkaasti edistad
korkeatasoisen asiantuntemuksen kehittymisté ja hyddyntamista toiminnan sijainnista riippu-
matta. Taman katsotaan mahdollistuvan, koska virasto voi valtakunnallisena keskushallintovi-
rastona kehittda ja ottaa kayttéon yhtendiset ja tehokkaat valtakunnalliset kasittelyprosessit ja
kaytannot seka lain soveltamiseen liittyvat tulkinnat. Ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistaminen
mahdollistaa muun muassa ratkaisukaytantdjen ennakoitavuuden kautta asiakkaiden yhdenver-
taisuuden ja muiden perusoikeuksien yhdenmukaista toteutumista. Toiminnan tehokkuuden ja
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laadun kehittdminen mahdollistuvat, siten, ettd viraston k&yttssa olevia resursseja voidaan koh-
dentaa koko valtakunnan alueella tarpeiden mukaisesti ja joustavasti tyonjohto- ja valvontaoi-
keutta kayttamalla. Virasto vastaisi vastuullaan olevista lupaprosesseista siten, etta lupa-asioita
kasitellaan yhdenmukaistetuilla prosesseilla kasittelypaikasta riippumatta ja luvanhakijoiden
kanssa keskustellaan ennakoiden ja tarpeen mukaan lupa-asioihin liittyvista velvollisuuksista,
selvitystarpeista ja reunaehdoista. Palvelujen laadullinen paraneminen nakyy kansalaisille ja
yrityksille asioinnin sujuvoitumisena, kasittelyaikojen lyhentymisena seka véhentyvana muu-
toksenhakutarpeena.

Koko yhteiskunnan ja kansantalouden nédkokulmista tavoitteena on edistéé investointeja kayt-
tajalahtdisten lupaprosessien, keskitettyjen ja digitaalisten asiointipalvelujen seka resurssien ja
osaamisen tehokkaamman hyddyntdmisen avulla. Tama edellyttad lupa- ja valvontatehtévien
osaamisen yhdistamista yhteen valtakunnallisen viraston malliin. Esimerkiksi vihreadn siirtyman
investointien lupien ja muiden menettelyiden viranomaiskasittelyn kehittdminen ja ympéristo-
ministerion hankkeet ympdristollisten menettelyjen yhdentdmiseksi kohti yhden luukun lain-
sdadantod ja lupaa edellyttavat virastorakenneuudistusta.

Hallinnon rakenteen, toimivuuden ja sisaisen tehokkuuden nékokulmista tavoitteena on, etta
virasto aloittaa toimintansa viimeistdan vuoden 2026 alusta ja muutosvaihe ei vaaranna kayn-
nisséd olevia prosesseja. Tavoitteena on liséksi, ettd viraston alueellinen lasndolo ja toimintakyky
turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueisiin perustuen. Tdmén toteuttamiseksi vi-
rastolla voi olla laajempi toimipaikkaverkosto. Tavoitteena on myds varmistaa varautumisvas-
tuiden aukoton toteutuminen ja parantaa hallinnon resilienssia seka huomioida valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve. Uudistus toteutetaan noudattaen hyvaa
henkildstopolitiikkaa.

3.3 Elinvoimakeskuksia koskevat tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvem-
mille alueille elinvoimakeskuksiin. Elinvoimakeskuksia koskevan uudistuksen tavoitteena on
muodostaa nykyisten ELY -keskusten pohjalta uusi vahva ja toimintakykyinen valtion aluehal-
linto alueiden elinvoiman edistdmiseksi. Uudistuksen my6té tarjoutuu mahdollisuus uudistaa ja
tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa. Ympérdiva yhteiskunta on muutoksessa, ja kustannus-
tehokkuuden ohella valtion aluehallinnon toimintaa tulee uudistaa alue- ja asiakaslahtdisem-
maksi sekd tuloksellisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Tavoitteena on, etta seka valtakunnalli-
sella ettd alueellisella tasolla valtion aluehallinto kykenee tukemaan alueiden elinvoimaa. Elin-
voimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittamista yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa.

Tavoitteena on, ettd virastojen tehtavét ja toimialueet ovat asiakkaille selkeat. Elinvoimakes-
kusten palveluiden saatavuus jarjestetdan seka toimipaikat ja toiminnot sijoitetaan siten, etta
keskusten tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja
kayttéen eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Palveluiden saatavuutta ja yksikéiden ja toimin-
tojen sijoittumista koskevat paatokset tehdaan siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja
muut perusoikeudet toteutuvat. Elinvoimakeskusten toimipaikkoja olisi kaikissa maakunnissa.
Paatoimipaikoista ja toimipaikoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Sivutoimipai-
koista maarattaisiin keskusten tygjarjestyksella.

Elinvoimakeskusten toimialueita muodostettaessa huolehditaan niiden johdonmukaisesta ra-
kenteesta ja resurssien tasapuolisesta ja tehokkaasta kéytostd. Kymmenen elinvoimakeskusta
mahdollistaisi elinvoimakeskusten kehittdmisen pédosin tehtaviltddn yhtenevaising, jolloin
aluehallinto tulisi helpommin hahmotettavaksi. Virastojen palvelujen tuottaminen olisi talléin
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tarkoituksenmukaista seka turvaisi riittdvat resurssit ja osaamisen kullekin virastolle. Edelleen
mahdollistetaan elinvoimakeskusten erikoistuminen ja keskindinen tyonjako. Valtakunnallisesti
tai alueellisesti keskitettyjen tehtdvien osalta pyritaan toiminnalliseen johdonmukaisuuteen ja
keskittdmaéan sellaiset toiminnallisesti synergiset toiminnot, jotka eivat edellytd vahvaa paikal-
listuntemusta ja l&sndoloa.

Tavoitteena on vahvistaa elinvoimakeskusten johtamisen edellytyksid suhteessa nykyiseen
ELY-keskusten johtamismalliin. Ylijohtajan ja osastopéallikdiden selkeytyvat johto- ja vastuu-
suhteet tehostavat viraston lakisaateisten tehtévien hoitamista. Elinvoimakeskusten ohjausta
koskevien vastuiden ja velvollisuuksia selkeyttdmisen myota tavoitteena on tehostaa ohjauk-
seen liittyvia hallinnollisia prosesseja ja parantaa ohjauksen ja sité kautta virastojen toiminnan
vaikuttavuutta.

Tavoitteena on kehittdé ohjauksen strategisuutta, vaikuttavuutta, poikkihallinnollisuutta ja tu-
kea monialaista ja asiakaslahtdista tehtdvien toimeenpanoa tiiviissa alueellisissa kumppanuuk-
sissa. Hallinnon rakenteen, toimivuuden ja sisdisen tehokkuuden nakdkulmista tavoitteena on,
ettd elinvoimakeskukset aloittavat toimintansa viimeistadn vuoden 2026 alusta ja muutosvaihe
ei i\(/lzélaranna kaynnissa olevia prosesseja. Uudistus toteutetaan noudattaen hyvaé henkiléstopoli-
tilkkaa.

3.4 Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevat tavoitteet

Kansalaisten, yritysten ja muiden virastojen asiakkaisiin kuuluvien toimijoiden nakdkulmasta
uudistuksen tavoitteena on, etté viraston toiminta jatkuu nykyiselld hyvélla tasolla. Lisaksi ta-
voitteena on varmistaa asioinnin yhdenvertaisuus viraston palveluissa Ahvenanmaalla suhteessa
vastaaviin palveluihin muualla Suomessa.

Lakiehdotukset eivét lisaa eivatka vahenna Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvia. Saados- ja
organisaatioymparistén muuttuessa valtionviraston ja valtakunnanviranomaisten vélista yhteis-
tyotad kehitetddn. Hallinnon rakenteen, toimivuuden ja sisdisen tehokkuuden nakdkulmista ta-
voitteena on, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto jatkaa toimintaansa rakennemuutoksen voi-
maantulon yli siten, ettd muutosvaihe ei vaaranna kdynnissé olevia prosesseja. Ehdotettavan
Ahvenanmaan valtionvirastosta annettavan lain tavoitteena on turvata toiminnan jatkuminen
nykyiselladn mutta myods vakiinnuttaa voimassa olevat kdytannét toiminnan ohjauksessa ja tu-
lossopimuksen valmistelussa ja toimeenpanossa. Lisaksi tavoitteena on luoda edellytyksia Ah-
venanmaan valtionviraston hyvélle yhteisty6lle muiden valtionviranomaisten kanssa valtakun-
nassa ja itsehallintoviranomaisten kanssa Ahvenanmaan maakunnassa.

3.5 Muihin virastoihin siirtyvia tehtavia koskevat tavoitteet

Kilpailu- ja kuluttaja-asioiden hoitamisen kannalta esityksen tavoitteena on 16ytaa tehokkain ja
vaikuttavuudeltaan paras tapa organisoida aluehallintovirastojen nykyiset kilpailu- ja kuluttaja-
hallinnon tehtévét. Aluehallintovirastot ovat avustaneet Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta-
tehtévissa rajatulla toimivallalla. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on selked paatehtava — markki-
noiden toimivuuden edistaminen. On luontevaa, ettd aluehallintoviraston tehtdvat liitetdéan
osaksi padkokonaisuutta.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan ympéristoterveydenhuollon tehtévien hallinnon
rakennetta tiivistetddn siirtdmalld tehtévat aluehallintovirastoista Ruokavirastoon. Siirron ta-
voitteena on yhtendistda valvontaa, joustavoittaa resurssien kayttod ja vahentda paéllekkaisyyk-
sid tehtdvien hoidossa. Eldintautiepidemioiden hoidossa lyhyt hallinnollinen ketju sujuvoittaisi
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toimintaa. Ruokavirasto pystyisi myos laajemmilla resursseilla tarjoamaan asiantuntijoille mah-
dollisuuden erikoistua, jolloin asiantuntemus syvenee ja tehtavien hoito tehostuu. Alueellinen
lasndolo turvataan, ja keskushallinnon parantunut alueiden tuntemus tuo hyotyja toimijoille.

ELY-keskusten julkisen henkiltliikenteen tehtavien siirtamiselld aluehallintouudistuksen yh-
teydessé Liikenne- ja viestintavirastoon tavoitellaan resurssien entisté tehokkaampaa kayttoa.
Tarkoituksena on tukea tietopohjan sek& koordinaation keskittdmisté. Julkisesti jarjestettyjen
liikennepalveluiden kehittdminen kokonaisuutena yhteistydssa kuntien ja hyvinvointialueiden
kanssa ja kuljetusten yhdistaminen edellyttavat yhteista tietopohjaa ja digitalisaation hyddynta-
mistd. Tehtédvan keskittdminen mahdollistaisi hankintojen yhdistdmisen nykyistd paremmin
liikkumistarpeiden nakékulmasta ja yhtendistéisi toimintatapoja ja prosesseja. Myos sidosryh-
mien suuntaan tilanne olisi nykyista selkedmpi ja ennustettavampi, kun valtion vastinpareja olisi
yksi. Liikenne- ja viestintivirasto pystyisi myos laajemmilla resursseilla tarjoamaan asiantunti-
joille mahdollisuuden erikoistua ja syventda asiantuntemusta. Uudistuksessa tarkoituksenmu-
kaiset alueelliset liikennepalvelut ja niiden laadukas jarjestaminen turvataan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Valtion aluehallinnon uudelleenorganisointi

4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat tehtévéat

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta. Viraston keskeisina teh-
tavind olisivat erikseen sdadetyt lainsdddanndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterginti- ja
valvontatehtdvat seké yleisen edun valvonta. Virasto olisi oikeudelliselta luonteeltaan valtakun-
nallinen ja monialainen valtion keskushallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla vuorovaiku-
tuksessa toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Viraston toimialueena olisi
koko maa, jollei erikseen toisin sdadetd. Virastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistyGalueella, joiden liséksi virastolla voisi olla muitakin toimipaikkoja ja
tyontekopaikkoja.

Virastoon koottaisiin péaasiassa nykyisten aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tehtdvat seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ymparistd
ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtdvat. Sosiaali- ja terveysalalla tehtavét koostuisi-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon, terveydensuojelun seka alkoholi- ja tupakkahallinnon ja adop-
tioasioiden hallinnon lupa- ja rekisterdinti-, ohjaus-, valvonta- ja rahoitustehtévisté seka eréista
muutoksenhakuviranomaistehtévista.

Ehdotuksessa ymparistohallinnon viranomaisrakennetta muutettaisiin niin, ettd valtion lupa- ja
valvontatehtdvat kuuluisivat samalle viranomaiselle, jolla olisi valtakunnallinen toimivalta.
Ymparistoalalla lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvid ovat keskeisesti ympéristonsuojelutehtévéat
mukaan lukien ympéristévahinkojen ja -haittojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvét tehtévat,
luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavat sekd korvausasiat, vesilain lupa- ja
valvontatehtdvat, ympaéristdvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) kytkeytyvat tehtavat, alu-
eiden kayton valvonta ja ohjaus seké rakentamisen ohjaus ja rakennussuojelu, vesien ja meren-
hoidon jarjestdminen ja vesien tilan seuranta, ilmastotoimien koordinointi, jatelain mukaiset
tehtavat sekd muut ymparistdministerion toimialaerikoistumistehtavat, joihin kuuluu myos kor-
vausten maksua koskevia tehtévia. Virastolle kuuluisivat myds ymparistolainsaadantoon perus-
tuvat yleisen edun valvonnan tehtévét.
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Virastoon koottaisiin myo6s aluehallintovirastojen hoitamat opetusta, koulutusta, kirjastoja, lii-
kuntaa, nuorisoa ja hautaamista koskevat lupa-, valvonta-, ohjaus- ja rahoitustehtdvat ja muu-
toksenhakuviranomaistehtévat seka aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston varhaiskasvatustehtévat. Lisdksi virasto hoitaisi nykyisin aluehallintoviras-
toille kuuluvat tydsuojelutehtavat.

Nama erityislainsaddannossé saadetyt tehtdvat on kuvattu tarkemmin nykytilan kuvauksessa.
Voimassa olevan valtion virkamieslain 5 a 8:n saéntelyn perusteella valtionhallinnon toiminto-
jen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan viras-
toon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvét. Vastaavalla tavalla siirtyvat myds méaara-
aikaiseen virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet, mutta myos tydsopimussuhteiset tyontekijat.
Henkildstovaikutuksia on kuvattu kattavammin jaljempéna.

Laissa séadettaisiin viraston tehtdvana olevasta varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestami-
sestd. Varautumisen alueellinen yhteistyd olisi jarjestettdvd varautumisen yhteistyalueella,
jolla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain (612/2021) 35
8:ssd tarkoitettujen yhteistyéalueiden kanssa maantieteellisesti yhtendisié alueita. Pelastuslain
(379/2011) 2 a &:n 1 momentin 7 kohdan nojalla myds pelastustoiminnan yhteistyalueet vas-
taavat edelld mainittuja yhteisty6alueita.

Laissa saddettéisiin nykyistd tarkemmin, mitd varautumisen alueellinen yhteisty0 sisaltéisi. Yh-
teys alueellisen varautumisen ja pelastustoimen vélilla sailyisi, koska pelastustoimen ohjaus- ja
valvonta-asiat siirtyvat myds Lupa- ja valvontavirastoon. Tehtdvan hoitaminen maantieteelli-
selld varautumisen yhteistydalueella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen l&sndolon
ja yhteistoiminnan toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Tehtavien siirrossa ei muuteta toimialakohtaista varautumista tai sen yhteensovittamista.

Yhteys alueellisen varautumisen ja pelastustoimen valilla ja alueellinen lasnéolo ja toiminta-
kyky turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueisiin perustuen. Erityistd huomiota
kiinnitetddn varautumisvastuiden aukottomaan toteutumiseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen
alueellisten viranomaisten kanssa.

Liséksi laissa saadettaisiin alueellisista valmiustoimikunnista ja niiden tehtavista. Alueellisten
valmiustoimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

Viraston tehtévét organisoitaisiin pééjohtajan alaisuudessa toimiville osastoille, joita johtavat
osastopééllikot, sekd padjohtajan valittdmassa alaisuudessa toimiville ja osastojen ulkopuoli-
sille toimintayksikoille. Osastoilla ja toimintayksikoissd voi olla valtioneuvoston asetuksella
sdadettavia (erikoistumistehtdvia hoitavat yksikot) tai tyojarjestyksen maarayksella perustettuja
yksikaita, joita johtavat yksikon paallikot. Virastoa johtaisi padjohtaja, jonka valittdméassa alai-
suudessa toimisivat osastojen osastopéallikot. Padjohtajan alaisuudessa toimisivat myos osasto-
jen ulkopuoliset toimintayksikét ja niiden paéllikot. Osastoilla ja toimintayksikoissa voisi olla
yksikaita, joita johtaisi yksikén paallikot.

Virastossa olisi sosiaali- ja terveysalan osasto, varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin

osasto, ymparistdosasto, tydsuojeluosasto, pelastustoimen ja varautumisen osasto seké hallinto-
osasto. Osastojen tehtaviin kuuluisivat toimialan erityislaeissa sdédettyja tehtévia.
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Hallinto-osasto hoitaisi viraston siséiseen hallintoon liittyvia tehtévia ja muita tehtavia, jotka
eivat luonteensa vuoksi kuulu muulle osastolle. Hallinto-osasto hoitaisi viraston yhteiset henki-
10st6- ja taloushallinnon tehtévét ja muut vastaavat palvelu- ja yleishallintotehtévat seké antaisi
valtakunnallisen yhdenmukaisuuden kannalta tarpeelliset ohjeet viraston osastoille ja toimin-
tayksikoille. Hallinto-osaston hoitaisi viraston kirjanpitoyksikko- ja talousjarjestelmatehtavat,
henkildstéhallinnon teht&vét, tietohallinnon ohjaustehtavat, palvelut ja palveluhankinnat seké
viestinnan tukipalvelut ja viestintdpalveluhankinnat, lukuun ottamatta muun muassa tydsuoje-
luosaston viestint&a.

Hallinto-osastolla olisi nykytilaa vastaavasti valmiuspaallikko, joka vastaisi viraston valmius-
asioista yhteistydssa osastojen kanssa. Hallinto-osasto hoitaisi viraston yleishallinnon tehtévat,
yhteiset siséiset koulutus- ja kehittdmistehtévét ja niiden hankinnat seka erdat hallintoasioiden
esittelytehtavat, kuten kanteluasiat. Lisaksi hallinto-osasto avustaisi viraston osastoja virka-
nimityksissa ja tydsuhteeseen ottamista koskevissa asioissa sek& muissa palvelussuhteeseen liit-
tyvissé asioissa. Lahtokohtana olisi, ettd viraston osastot esittelisivat virkamiehidan koskevat
nimitykset ja muut asiat itsendisesti. Hallinto-osastolla olisi tietosuojavastaava, ja toimiala-
osasto vastaisi tietoturvallisuuden ja tietosuojan tuesta, ohjauksesta ja kehittdmisesta silta osin
kuin se kuuluu viraston vastuulle.

Virasto hankkisi perustietotekniikkapalvelut keskitetysti pddosin Valtorilta. Tietohallintopalve-
luina viraston hallinto-osasto kehittaisi, tuottaisi ja hankkisi sdhkdisia palveluja ja tietojarjestel-
mia seké hoitaisi muita vastaavia sille saddettyja ja maarattyja tehtdvia. Tietojarjestelmien ke-
hittdmisestd ja tuotannosta voisi vastata myos jokin toinen virasto. Siirtymékauden ajan virasto
turvautuisi muun muassa aluehallintovirastoille palveluja tuottavaan KEHA:an.

Viraston yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi valtiovarainministerio, joka huolehtisi myos
viraston hallintoa ja muita yhteisid toimintoja sekd muista viraston yhtendisen toiminnan kan-
nalta tarpeellisista toimenpiteitd koskevasta ohjauksesta. Virastoa ohjaisivat omilla toimialoil-
laan oikeusministeri6, sisdministeri, valtiovarainministerid, opetus- ja Kkulttuuriministerio,
maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid seké
ympaéristdministerid (toimialaohjaava ministerio).

Valtiovarainministeri6 vastaisi viraston ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta seké
ohjaukseen siséltyvista yhteisista hallinnollisista tehtavistd. Valtiovarainministerid asettaisi
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi yhteensovittamisryhman, jossa olisi edustus jo-
kaisesta toimialaohjaavasta ministeriosta. Valtiovarainministerio vastaisi mygs viraston toimin-
taan tarkoitettujen méaérarahojen talousarvio- ja kehysehdotusten yhteensovittamisesta ja val-
mistelusta. Toimialaohjaavat ministeriot tekisivét toimialaansa koskevat ehdotukset valtiova-
rainministeriolle. Mikali ministeritt eivat paasisi yksimielisyyteen eri toimialoja koskevista eh-
dotuksista, valtiovarainministerion tulee valmistella hallinnonalaansa koskeva talousarvioehdo-
tus toimialaohjaavan ministerién kannan mukaisena. Sosiaali- ja terveysministerio vastaisi maa-
réarahoja koskevien talousarvio- ja kehysehdotusten yhteensovittamisesta ja valmistelusta tyo-
suojelun toimialan osalta.

Toimialaohjaavat ministeriot laativat virastolle tulossopimuksen yhteistydssa viraston kanssa.
Valtiovarainministeri6 vastaisi viraston tulostavoitteiden yhteensovittamisesta ja valmistelusta
sekd tulosohjauksen yhteensovittamisesta. Toimialaohjaavat ministeriot vastaisivat oman toi-
mialansa osalta tulossopimuksen sisaltéehdotusten tekemisesta valtiovarainministeriolle. Toi-
mialachjaavan ministerién vaatimuksesta tulossopimukseen tulisi siséllyttda toimialaa koskeva
erillinen osio. Sosiaali- ja terveysministerio laatisi tydsuojelun toimialaa koskevan erillisen
osion viraston tulossopimukseen.
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Nimitystoimivallassa noudatettaisiin yksi yli yhden —periaatetta, lukuun ottamatta tydsuojelu-
osastoa, jonka johtaja nimittéisi alaisuudessaan toimivat virkamiehet ja ottaisi palvelukseen
muun henkil0dston. Valtioneuvosto nimittéisi padjohtajan ja osastopaallikot virkaan enintaan vii-
deksi vuodeksi, lukuun ottamatta tydsuojeluosaston osastopaallikkda, joka nimitettéisiin vir-
kaan. Poikkeuksen muodostaisivat myds paajohtajan vélittdmassa alaisuudessa ja osastojen ul-
kopuolisten toimintayksikoiden johtajat, jotka valtiovarainministerié méaéréisi tehtavaan enin-
taan viideksi vuodeksi. Valtiovarainministeriolla olisi myos toimivalta peruuttaa antamansa teh-
tdvadn madrayksen. Padjohtaja nimittdisi muiden osastojen yksikon paallikot kuin tydsuojelu-
osaston. Ehdotus sisaltaisi saanndkset osastopaallikdén viran, yksikdn paéllikén viran ja toimin-
tayksikon johtajan erityisista kelpoisuusvaatimuksista.

4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niihin koottavat tehtavat

Esityksessd endotetaan saddettavaksi laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokes-
kuksesta, jotka toimivat alueellisesti. Keskukset olisivat oikeudelliselta luonteeltaan valtion
aluehallintoa. Virastoihin koottaisiin paaasiassa nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten tehtavat lukuun ottamatta Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid ymparisto ja luonnon-
varat -vastuualueelle kuuluvia tehtévia seka liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueelta julkisen
henkildliikenteen aluehallinnon tehtdvat, jotka siirrettéisiin Liikenne- ja viestintavirastoon (Tra-
ficom). Ely-keskusten ymparist0 ja luonnonvarat —vastuualueen tehtdvistd luonnon monimuo-
toisuuden edistdmis- ja rakennusperinnén hoitoavustuksiin liittyvéat tehtavét, alueidenkayton,
vesien ja merenhoidon toimeenpanon edistamis- ja neuvontatehtavat siirtyisivat elinvoimakes-
kuksiin. Elinvoimakeskukset hoitaisivat jatkossa elinkeinoihin, ty6llisyyteen, maahanmuuttoon
ja kotoutumiseen, kulttuuriin, maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen, liikenteeseen, aluei-
denk&yton edistamiseen, vesitalouteen, luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja vesien hyvan
tilan edistdmiseen seka kalatalouteen liittyvia tehtavia alueillaan.

Nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavisté elinkeinot, tydvoima ja osaa-
minen —vastuualueen seka liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueiden tehtavat koottaisiin kym-
meneen virastoon. N&maé olisivat lahtokohtaisesti tdyden palvelun keskuksia, jotka olisivat mo-
nialaisia, useiden hallinnonalojen tehtévia hoitavia itsenéisia virastoja. Tehtévien keskittdminen
tai erikoistuminen olisi keskusten vélilla edelleen mahdollista, mutta sité tehtéisiin jatkossa ny-
kyistd vahemman. Elinvoimakeskusten palvelujen tuottaminen turvataan molemmilla kansallis-
kielilla. Virastoja johtaisivat paatoimiset ylijohtajat, jotka valtioneuvosto nimittaisi. Keskuksen
ylijohtaja vastaisi keskuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja keskuksen yhteisten tulostavoittei-
den saavuttamisesta tyo- ja elinkeinoministeritlle ja muille toimialaohjauksesta vastaaville mi-
nisteridille ja keskushallinnon virastoille. Valtioneuvosto nimittéisi keskuksen ylijohtajan ty6-
jaelinkeinoministerion esityksesté. Tyo- ja elinkeinoministerit pyytéisi asiassa ennen esityksen
tekemistd lausunnot tai kuulisi muutoin muita keskuksia ohjaavia ministeridita ja keskushallin-
non virastoja.

Elinvoimakeskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerio. Kes-
kusten toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat omilla toimialoillaan opetus- ja kulttuuriministerio,
liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja
ympéristoministerio tai keskushallinnon virasto, jonka tehtdvaksi ohjaus on erikseen saadetty
tai maaratty. Keskuksia ohjaavia keskusvirastoja olisivat Ruokavirasto ja Vaylavirasto. Kysy-
mys olisi keskusten sektorikohtaista toimintaa koskevasta ohjauksesta ja hallinnonalan toimin-
nan valvonnasta. Toimialaohjauksella toteutettaisiin osaltaan perustuslain 68 8:n 1 momentissa
kullekin ministeridlle toimialallaan kuuluvaa vastuuta hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Ty0- ja elinkeinoministeri® vastaisi viraston ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta
sekd ohjaukseen siséltyvistd yhteisistd hallinnollisista tehtavista. Ty6- ja elinkeinoministerio
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asettaisi suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi yhteensovittamisryhmén, jossa olisi
edustus jokaisesta toimialaohjaavasta ministeriosté ja keskushallinnon virastosta. Tyo- ja elin-
keinoministerid vastaisi myds viraston toimintaan tarkoitettujen maararahojen talousarvio- ja
kehysehdotusten yhteensovittamisesta ja valmistelusta. Laki siséltéisi sadnndkset elinvoimakes-
kuksille laadittavasta yhteisesta strategia-asiakirjasta seka elinvoimakeskusten strategisista tu-
lossopimuksista.

Elinvoimakeskuksen osastoja johtaa osastopaallikko, jonka nimittaisi elinvoimakeskuksen yli-
johtaja. Nimittdminen valmisteltaisiin tiiviissa yhteistydssa osaston paaasiallista toimialaa oh-
jaavan ministerion kanssa. Osastopaallikkd vastaisi keskuksen ylijohtajalle osaston toiminnan
tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta osana viraston tuloksellisuutta. Elinvoi-
makeskuksen ylijohtaja nimittéisi osastopdéllikon suorat alaiset osastopééallikon esityksesta.
Elinvoimakeskuksen osaston muun henkiléston nimittéisi osastopéaallikko.

Elinvoimakeskusten ldsndolo maakunnissa varmistetaan. Keskusten padtoimipaikoista ja toimi-
paikoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Sivutoimipaikkojen tarkemmasta sijainnista
madréattaisiin elinvoimakeskuksen tyojarjestyksessa. Keskusten osastorakenteesta saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Rakenne voisi jossain maarin vaihdella keskuskohtaisesti. Laissa
sdédettéisiin kriteereistd, jotka keskuksen osastorakenteen tulisi tayttdd. Osastojen koon tulisi
olla riittdva toiminnan tulokselliseksi jarjestamiseksi. Kaikille keskuksille yhteiset tehtévét tu-
lisi lahtokohtaisesti organisoida samalla osastojaolla, ellei se johda tuloksellisuuden kannalta
kohtuuttoman pieniin osastoihin. Laissa saddetyt perusteet huomioon ottaen voidaan arvioida,
ettd keskukseen voitaisiin perustaa kahdesta neljaan osastoa, keskuksen koosta ja keskusten va-
lisesté tehtavanjaosta riippuen. Edelleen mahdollistettaisiin elinvoimakeskusten erikoistuminen
ja keskinéinen tyénjako.

Elinvoimakeskusten toimintamenot budjetoitaisiin yhdelle momentille yleishallinnollisen oh-
jaajan paaluokkaan. Valtakunnallisen viraston talousarvio- ja kehysehdotuksen valmistelun lah-
tokohtana toimii viraston tekema ehdotus ja kehysmenettelyn ollessa voimassa, edellinen ke-
hyspaatds. Elinvoimakeskusten osalta talousarvio- ja kehysehdotusten valmistelun lahtékoh-
tana toimisi toimintamenomomenttia koskien ohjaavien tahojen tekemét ehdotukset ja, kehys-
menettelyn ollessa voimassa, edellinen kehyspéatds. Toimintamenoméaérarahat osoitettaisiin
kullekin elinvoimakeskukselle yhtena kokonaiserdna. Virastojen tulisi tuottaa osastokohtaiset
kayttosuunnitelmat madrarahajaon jalkeen. Ratkaisu tukisi keskuksen poikkihallinnollista joh-
tamista ja johtamista esimerkiksi poikkeustilanteissa. Elinvoimakeskuksille laadittaisiin yhtei-
nen strategia hallituskausittain, milla tuettaisiin vaikuttavaa, poikkihallinnollista, monialaista ja
asiakaslahtoista tehtévien toimeenpanoa tiiviissd alueellisissa kumppanuuksissa. Poikkihallin-
nollinen strategia tukisi jokaiselle elinvoimakeskukselle valmisteltavaa omaa, koko keskusta
koskevaa strategista tulossopimusta. Valtakunnalliselle virastolle ei esiteté laadittavaksi strate-
giaa.

Aluehallinnon uudistuksen aikataulun ja hairiottoman siirtyman takaamiseksi uudistuksen voi-
maantuloon mennessé varmistetaan ensisijaisesti toimialasidonnaisten digipalveluiden kaytet-
tAvyys uusissa viranomaisissa niiden aloittaessa toimintansa ja tdt4 seuraavassa siirtymavai-
heessa noudattaen periaatetta, jossa nykyisiin jarjestelmiin ja niita koskeviin vastuisiin tehdaan
alkuvaiheessa vain valttamattomat muutokset. Uudistuksessa varmistetaan saadoksilla, etta
elinvoimakeskukset sekd Lupa- ja valvontavirasto voivat hankkia ja kayttaa niita KEHA-kes-
kuksen digi- ja maksatuspalveluja, joita KEHA-keskus télla hetkelld tuottaa muutoksen koh-
teena oleville virastoille ja KEHA-keskuksella on mahdollisuus niitd mainittujen virastojen
kayttoon tuottaa.
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Elinvoimakeskuksia koskevan lakiesityksen lukuun 3 on koottu valtaosa KEHA-keskusta kos-
kevista sdannoksisté nykyisestd ELY-keskuksia koskevasta laista. Osa KEHA-keskusta koske-
vista sddnnoksista on koottu lukuun 4 (Elinvoimakeskuksia seké kehittdmis- ja hallintokeskusta
koskevat erindiset sadnnokset) ja voimaatulo- ja siirtymasaannoksia koskevaan lukuun 4. Sééan-
noksiin esitetddn tehtavaksi vain valttdméttomét aluehallinnon uudistuksesta aiheutuvat muu-
tokset edelld selostetun siirtymaé koskevan linjauksen mukaisesti.

Esityksen mukaan KEHA-keskus hoitaisi elinvoimakeskusten yhteiset henkilosto- ja taloushal-
linnon tehtévét ja muut vastaavat palvelu- ja yleishallintotehtavéat seké antaisi valtakunnallisen
yhdenmukaisuuden kannalta tarpeelliset ohjeet elinvoimakeskuksille. KEHA-keskus hoitaisi
elinvoimakeskusten kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelmatehtavat, henkiléstohallinnon tehta-
vét, tietohallinnon ohjaustehtévét, palvelut ja palveluhankinnat sekd viestinnan tukipalvelut ja
viestintapalveluhankinnat. KEHA-keskus hoitaisi elinvoimakeskusten yhteiset valmiustehtévat,
mutta elinvoimakeskuksilla olisi omat valmiuspaallikot, jotka vastaisivat elinvoimakeskusten
omasta valmiustoiminnasta ja sidosryhmayhteistydn koordinoinnista. Lisaksi KEHA-keskus
hoitaisi elinvoimakeskusten yleishallinnon tehtdvat, yhteiset sisaiset koulutus- ja kehittamisteh-
tavét ja niiden hankinnat seka tietyt tukien ja avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takai-
sinperintda koskevat tehtévéat seka eraat hallintoasioiden esittelytehtavat (toimintamenojen kayt-
tosuunnitelma seka tietyt kanteluasiat). Lisaksi KEHA-keskus esittelisi virkanimitykset ja tyo-
suhteeseen ottamista koskevat padtokset sek& muut kuin virkavapautta koskevat palvelussuh-
teeseen liittyvat paatokset sille elinvoimakeskukselle, jota paatds koskee.

KEHA-keskus hankkisi elinvoimakeskusten perustietotekniikkapalvelut keskitetysti padosin
Valtorilta. Osan perustietotekniikkapalveluista (mm. pilviymparistét) KEHA- keskus hankkisi
Valtorin kautta, mutta kehittdisi ja yllapitéisi niita itse. Periaate vastaisi nykytilaa KEHA-kes-
kuksen ja ELY-keskusten valilla. KEHA-keskus hoitaisi jatkossa myos elinvoimakeskusten tie-
tohallintopalvelut. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittaisi, tuottaisi ja hankkisi sah-
koisia palveluja ja tietojarjestelmié seka hoitaisi muita vastaavia sille saddettyja ja maarattyja
tehtévid. Tietojarjestelmien osalta niiden kehittdmisesta ja tuotannosta voisi vastata myos jokin
toinen virasto. Kaytanto olisi sama kuin nykyisin.

4.1.1.3 Ahvenanmaan valtionvirasto

Esityksessa ehdotetaan, ettd saadetaan laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Laissa sdadettaisiin
valtionviraston toimipaikasta Ahvenanmaan maakunnassa, valtionviraston ohjauksesta, hallin-
non jarjestdmisesta, tehtdvistd ja maaherrasta valtionviraston johtajana. Ahvenanmaan valtion-
virasto hoitaisi sille nykyisinkin kuuluvia tehtévia.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia asunto-osakeyhtidlakiin, ryhmarakennuttamislakiin, osake-
yhtidlakiin, vaalilakiin, asuntokauppalakiin, yhdistyslakiin, kuluttajansuojalakiin, maksutalle-
tuslakiin, tekijanoikeuslakiin, yhteisaluelakiin, lakiin Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, mittaus-
laitelakiin, kilpailulakiin ja alkoholilakiin. Né&issa laeissa aluehallintovirastoille saddetyt valta-
kunnan lainsdddantévaltaan kuuluvat tehtivét ehdotetaan sdédettéviksi Ahvenanmaan maakun-
nassa Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluviksi tehtaviksi. Ladkitsemislakiin tarvittavat muu-
tokset valmistellaan erikseen vastuuministerion johdolla aluehallintouudistuksen aikataulussa.

Lounais-Suomen aluehallintovirastolle saddetyt tydsuojelun ja ladkehuollon tehtavat Ahvenan-
maan maakunnan osalta siirtyvat uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtaviksi siten kuin erikseen
tullaan séatamaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd Digi- ja véestotietovirastosta annetun lain 3
8:4an lisatdan saannds Digi- ja vaestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston yhteis-
tyosta.
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4.1.1.4 Muille valtion viranomaisille siirtyvat tehtavat

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat siirrettéi-
siin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon seké elainten terveytté ja hyvinvointia, elintarvikkeita seké
poronhoidon valvontaa koskevat tehtévat Ruokavirastoon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksien julkisen henkildliikenteen tehtavat Liikenne- ja viestintdvirastoon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esityksen mukaisella tehtavien uudelleen organisoinnilla ei ole suoria taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksiin.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksen mukainen tehtévien uudelleen organisointi rajoittuu valtionhallinnon si-
sélle, eika silla ole tunnistettavissa selkeita taloudellisia vaikutuksia julkisen hallinnon muihin
toimijoihin kuten kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Valtionhallinnon sisélla uudistuksella on tunnistettavissa budjettiteknisind vaikutuksia maara-
rahasiirtoina valtion talousarvion paaluokkien ja momenttien valill4 sek& muutoksen aiheutta-
mina kertaluonteisina muutoskustannuksina kohdistuen valtiovarainministerion sekd tyo- ja
elinkeinoministerion paéaluokkiin. Myds Ruokavirastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja Lii-
kenne- ja viestintavirastolle arvioidaan aiheutuvan jossain maarin muutoskustannuksia. Lisaksi
muutos osaltaan mahdollistaa kyseessé oleviin viranomaisiin ja tehtaviin kohdistuvien valtion-
hallinnon tuottavuusohjelman mukaisten sééstdjen kdytannon toteuttamisen.

Esitykselld uudistettaisiin erityisesti lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien hoitoa kokoamalla
ndmé tehtdvat valtakunnallisesti toimivaan virastoon. Suomeen liittyva investointikiinnostus
kytkeytyy erityisesti puhtaan kohtuuhintaisen sdhkdn saantiin sekd lupamenettelyn sujuvuuteen.
Elinkeinoeldamén keskusliiton yllapitdmassa vihreén siirtyman investointien dataikkunassa on
talla hetkelld noin 229 mrd. euron suunnitteilla tai vireilld olevat investoinnit. Naistd investoin-
neista kaikki eivat tule toteutumaan, mutta eri ympéristollisissa menettelyissa on téllakin het-
kelld kymmenien mrd. eurojen investoinnit (ml. YVA -menettelyt). Valtiovarainministerio on
arvioinut taloudellisessa katsauksessaan kesékuussa 2023, ettd mikali vihredn siirtymén inves-
tointeja toteutuisi talla vuosikymmenelld esim. noin 18 mrd euron edestd, tarkoittaisi se joka
tapauksessa 3 mrd. euron lisdysta investointeihin vuosittain eli noin prosentin suhteessa
BKT:hen. Investointien kdynnistymisella on merkittavia vaikutuksia myos verotuloihin ja tyél-
lisyyteen.

Nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten muutos elinvoimakeskuksiksi toteute-
taan julkisen talouden ndkdkulmasta neutraalisti. Erdiden liikennetehtévien jakautuminen ny-
kyisen yhdeksan ELY -keskuksen sijasta kymmeneen elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilan-
teeseen verrattuna kustannuksia, joiden voidaan arvioida olevan suuruudeltaan joidenkin hen-
kilotydvuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen kokonaisuuteen vahéisia. Lupa- ja val-
vontavirastoon siirtyvat tehtavat siirtyvat henkilosto- ja muine voimavaroineen ja elinvoima-
keskuksiin siirtyvat tehtdvat samoin. Toimintojen ja esimerkiksi rahoitusprosessien kehittami-
selld voidaan lisatd tehokkuutta ja vastata osaltaan valtion tuottavuusohjelman tavoitteisiin kes-
kipitkalla aikavalilla.
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Ahvenanmaan valtionviraston tehtavat eivat lisaanny eivatka vahene uudistuksessa. Ehdotuk-
silla ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia.

4.2.1.3 Maérarahojen siirrot momenttien valilla

Hallituksen esityksen mukaisten tehtdvien uudelleenorganisoinnin kohteena olevien viran-
omaisten yhteenlasketut toimintamenomaérarahat ovat valtion vuoden 2024 talousarviossa yh-
teensa noin 330 miljoonaa euroa. Tdmé& on noin 2,1 % valtion vuoden 2023 toiminnan menojen
nettokertymasta (15,8 miljardia euroa). Toiminnan tuottoja kyseessa oleville momenteille net-
toutetaan talousarvion mukaan vuonna 2024 noin 52,2 miljoonaa euroa. Kululajeista selkeésti
suurin on henkiléstokulut, joka muodostaa noin 68 prosenttia kyseessa olevien viranomaisten
yhteenlasketuista vuosittaisista bruttokuluista. Alla olevassa taulukossa on esitetty kyseessa ole-
vien viranomaisten toimintamenomaérarahat talousarvion 2024 ja julkisen talouden suunnitel-
man 2025-2028 mukaisina.

Miljoonaa euroa 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2028

28.40.01 Aluehallintovirastojen toimin- | 70,5 69,2 69,1 67,9 67,9
tamenot (siirtomé&éaréaraha 2 v.)

33.02.07 Tyo6suojelun aluehallintoviran- | 29,7 29,5 29,2 28,7 28,7
omaisten toimintamenot (siirtomadraraha
2V.)

33.02.05 Sosiaali- ja terveydenhuollon | 14,7 14,6 14,8 14,3 14,3
lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(stirtomadréraha 2 v.)

32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot | 220,4 | 224,2 | 2355 2259 | 2259
(siirtomé&aréraha 2 v.)

Yhteensa 3353 | 337,5 | 3486 336,8 | 322,5

Taulukko x. Nykyisten virastojen toimintamenomomenttien maararahat 2024-2028

Uudistuksessa Lupa- ja valvontaviraston toimintamenot kootaan kahdelle toimintamenomo-
mentille. P4&osa toiminnan rahoituksesta kootaan valtiovarainministerion paaluokkaan vuosien
2026-2029 kehyksen yhteydessa perustettavaksi ehdotettavalle Lupa- ja valvontaviraston toi-
mintamenomomentille. Télle momentille siirretdan valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisen
rakenteen perusteella tarkasteltuna aluehallintoviraston toimintamenomomentin 28.40.01 (siir-
tomaddréraha 2 v) maararahat pois luettuna Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Ruokaviraston seké
Ahvenanmaan valtionviraston toimintamenomomenteille siirrettdvat madrarahat. Lisaksi mo-
mentille siirretddn ELY-keskusten toimintamenomomentilta 32.01.02 (siirtomaaréraha 2 v)
ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta uuteen virastoon siirrettavia tehtavia vastaavat toimin-
tamenoméararahat sekéd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran toimintame-
nomomentin 33.02.05 (siirtoméadraraha 2 v) méadararahat. Edelld kuvattujen siirtojen yhteisvai-
kutuksena Lupa- ja valvontaviraston momentille siirtyy arviolta noin 120 miljoonaa euroa maa-
rarahaa. Lopullinen méararaha tarkentuu valtion talousarvion valmistelussa.
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Valtiovarainministerion pdaluokan momentin ohella Lupa- ja valvontaviraston toimintaa tullaan
rahoittamaan my0s sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentilta. Momentilta rahoite-
taan viraston tydsuojelun toimialan henkiléstomenot, matkamenot sekéd erdat muut verrattain
vahaiset menot. Ratkaisu kahdesta toimintamenomomentista toimii jatkumona aiemmin vuonna
2010 aluehallinnon uudistuksen yhteydessa linjatulle ratkaisulle varmistaen viraston rahoitus-
ja ohjausmallin yhteensopivuuden Suomen ratifioiman ILO:n yleissopimuksen ja Euroopan ko-
mission ty6suojeluvalvonnalle asettamien vaatimusten kanssa. Momentti vastaa suoraan valtion
vuoden 2024 talousarvion sosiaali- ja terveysministerion padluokan Tyosuojelun aluehallinto-
viranomaisten toimintamenomomenttia 33.02.07 (siirtomaararaha 2 v), jonka nettomaéraraha
on vuoden 2024 talousarvion tasossa 29,6 euroa. Lopullinen méarédraha tarkentuu valtion ta-
lousarvion valmistelussa.

Elinvoimakeskuksien toimintamenot kootaan yhdelle toimintamenomomentille tyo- ja elinkei-
noministerion paaluokkaan. Momentille periytyvét valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisen
rakenteen perusteella tarkasteltuna elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten toimintame-
nomomentin 32.01.02 (siirtoméaaréraha 2 v) maararahat pois luettuna Lupa- ja valvontavirastoon
siirrettdvia ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen tehtdvia sekd Liikenne- ja viestintaviras-
toon siirrettavia tehtdvid vastaavat maaréarahat. Elinvoimakeskuksien momentille siirtyy niiden
ensimmaisté toimintavuotta 2026 varten arviolta 190 miljoonaa euroa méérdrahaa. Lopullinen
maérdraha tarkentuu valtion talousarvion valmistelussa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ymparistéterveydenhuollon tehtdavat (noin 60
henkildtyovuotta) siirretddn aluehallintovirastoista Ruokavirastoon. Tehtdvien hoitamista var-
ten jarjestetddn tarkoituksenmukainen toimipisteverkko kayttaen hyvéksi mahdollisuuksien mu-
kaan jo olemassa olevia toimipisteverkostoja. Valtion talousarvion ndkdkulmasta tehtavien
siirto tarkoittaisi méarérahasiirtoja aluehallintovirastojen toimintamenoista (mom. 28.40.01)
Ruokaviraston toimintamenoihin (mom. 30.20.01). Méaéararahan siirto koskisi muun muassa
aluehallintovirastoista siirtyvan henkiloston palkka- ja matkamenoja, osuutta muista yleiskus-
tannuksista sekd hallinto- ja tukipalveluista. Valmistelun edetessa tulee lisaksi selvitettavaksi
kaytossé olevien tietojérjestelmien hallintaan ja siirron jélkeiseen kéytettavyyteen liittyvat eril-
liskysymykset, joiden ratkaisusta voi aiheutua maérarahatarpeita. Aluehallintovirastojen nyt yl-
lapitdmat, alueellisesti hajautetut eldintautivalmiusvarastot siirtyisivat Ruokaviraston omistuk-
seen sellaisenaan, sijoitettuna sinne, mihin laanineldinlaédkaritkin sijoitetaan.

Aluehallintovirastoissa ja Ruokavirastossa hoidetaan vahdisessa maarin paallekkaisia ympaéris-
toterveydenhuollon tehtévid, jotka poistuisivat siirron my6td. Paallekkaisyytta on ollut elintar-
vikevalvonnan ohjauksessa seka eldinladkintdhuoltoa ja eldinldékérin ammatinharjoittamista
koskevien kanteluiden késittelysséd. Vuonna 2022 Ruokavirastossa ratkaistiin 64 kantelua ja
vastaavasti vastaanotettiin 57 uutta kantelua eldinlaékéreisté.

Kuntatalouteen siirrolla ei olisi vaikutuksia, mutta eraiden valtion tehtavien hoidosta kunnille
maksettavat korvaukset (mom. 30.20.20) siirtyisivat maksettavaksi Ruokavirastoon. Korvauk-
set voitaisiin hoitaa keskitetysti, jolla voidaan saada synergiaetua niiden hallinnointiin seka yh-
tendistaa korvauslinjauksia.

Kalataloustehtavien siirtdaminen elinvoimakeskuksiin kokonaisuudessaan mahdollistaa nykyis-
ten kalataloustehtavien hoitamisen olemassa olevilla henkil6storesursseilla ja tarvittavan osaa-
misen sdilyttdmisen tehtdvien hoidossa. Tehtdvien hoitaminen edellyttaa jatkossakin kalatalous-
tehtavien keskittdmista.
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4.2.1.4 Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten toimeenpanon kustannukset vuosina
2024-2026

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanoa valmistelemaan on maaliskuussa 2024 asetettu toi-
meenpanohanke. Tamanhetkinen arvio hankkeen kokonaiskustannuksista vuosina 2024-2026
on yhteenséd 8,64 miljoonaa euroa. Kustannukset muodostuvat toimeenpanon johtamisesta ja
koordinoinnista, ICT:n ja digitaalisten tydvélineiden ja palveluiden muutoksista seka ratkai-
suista, hallinnollisista ratkaisuista ja jarjestelmista, henkiloston muutoksen tuesta, johdon rek-
rytoinnista sekd uuden viraston viestintdprojektista. Toimeenpanon kustannukset rahoitetaan
valtiovarainministerion paaluokkaan varatuista maararahoista. Kustannuksista merkittavimpia
ovat toimialasidonnaisten ja toimialariippumattomien tietojarjestelmien muutostarpeista aiheu-
tuvat kustannukset sek& hallinnollisten jérjestelmien ja viestintératkaisujen muutostarpeista ai-
heutuvat kustannukset.

Lupa- ja valvontaviraston kayttdmat toimialariippumattomat ICT-palvelut tuotetaan Valtorin
toimesta. Toimialariippumattomiin palveluihin liittyen kdytéssa on Valtorin tuotteistamia uusia
yhteisia palveluita, sekéd virastokohtaisia palveluita mm. asianhallinnassa, dokumentinhallin-
nassa ja raportoinnissa. Naiden yhdenmukaistaminen aiheuttaa lisakustannuksia, joiden maaran
arvioidaan kuitenkin olevan pieni verrattuna toimialasidonnaisiin ICT- ja digipalveluihin. Suu-
rimmat muutoskustannukset on arvioitu syntyvan asianhallintajérjestelman muutostarpeista ja
kayttajahallintaan liittyvistd muutoskustannuksista. Naitd muutoksia on valmisteltava jo ennen
uudistuksen voimaantuloa ja uuden viraston toiminnan aloittamista ja siten kustannuksiakin
syntyy jo ennen vuotta 2026. Toimialasidonnaisten palveluiden osalta kdytéssd on lukuisia sah-
koisia rekistereja, jarjestelmid ja palveluja sekd s&hkoisen asioinnin ja kasittelyn sekd niihin
liittyvien tukipalveluiden tuottamisen ratkaisuja. Esimerkiksi ymparistotehtavissa KEHA:n li-
séksi toimialasidonnaisia jarjestelmié ja palveluja tuottavat Suomen ymparistokeskus ja Metséa-
hallitus. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi ndiden olemassa
olevien ratkaisujen kéyttda on tarkoitus jatkaa uudessa virastossa sen ensimmaisina toiminta-
vuosina ja jarjestelmien uusintaa, sulauttamista ja muuta kehittdmista toteuttaa voimaantulosta
alkavan siirtyméajan puitteissa kustannustehokkaasti eri jarjestelmien elinkaaret huomioiden.
Tama toimeenpanohankkeessa sovellettava periaate ns. sellaisenaan siirrosta aiheuttaa kuiten-
kin myos kustannuksia. Yhteensa uudistuksen edellyttdman Lupa- ja valvontaviraston ICT- ja
digipalvelukokonaisuuden toteuttamisen kustannuksiksi on arvioitu noin x miljoonaa euroa.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen edellyttaa talous- ja henkildstéhallinnon KIEKU-jar-
jestelman osalta uuden KIEKU-jarjestelman kayttéonottoprojektin toteuttamista. Virastojen
KIEKU-kayttoonottoprojektit kestavét noin vuoden ja Palkeet laskuttaa k&yttéonottoprojektin
kustannukset. Vastaavasti uuden viraston laskujen ja asiakirjojen kierratys ja arkistointijarjes-
telméd Rondo ja matkahallintajarjestelma M2 on perustettava. Liséksi uudelle virastolle tulee
luoda intra- ja internet-sivustoratkaisut. Naiden hallinnollisiin jarjestelmiin ja ratkaisuihin seka
viestinnan ratkaisuihin liittyvien eri toimien kustannuksiksi on arvioitu noin x miljoonaa euroa.

Elinvoimakeskusten toimeenpanoa on valmisteltu osana elinvoimakeskus-asiantuntijasihteeris-
t6a vuoden 2024 alusta lukien. Arvio toimeenpanon kokonaiskustannuksista vuosien 2024-2026
aikana on 4,8 miljoonaa euroa. Kustannukset muodostuvat toimeenpanon johtamisesta ja koor-
dinoinnista, elinvoimakeskusten yhteisen asiakaspalvelumallin rakentamisesta, tietohallinnon
ja digitydympaériston valttamattomistd muutoksista, tietojarjestelmamuutoksista ja tiedonhallin-
taan liittyvistd muutoksista, taloushallinnon jarjestelmamuutoksista, muutosviestinnéstd seka
henkildston muutosvalmennuksesta. Merkittavimmat kustannukset muodostuvat tietojarjestel-
mien, digityOympariston ja jarjestelméatoimittajien muutoskustannuksista, joiden arvioidaan
olevan noin 2,2 miljoonaa euroa.
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Toimeenpanohankkeiden kustannukset tarkentuvat toimeenpanon edetessa ja lopulliset vaiku-
tukset tarkentuvat valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

4.2.1.5 Valtionhallinnon hallitusohjelman tuottavuusohjelman toteuttaminen ja muu linjattu
toimintamenojen sopeutustarve

Hallitusohjelmassa on linjattu valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta, jolla tuetaan hallituksen
julkisen talouden kestavyystavoitetta. Tuottavuusohjelman toimintamenoja véhentava vaikutus
on vuoden 2027 tasossa 243 miljoonaa euroa jadden pysyvasti kehyksiin. Valtion aluehallinnon
uudistuksen ja tuottavuusohjelman suhteesta hallitusohjelmassa on linjattu, ettd uudistamisessa
huomioidaan valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Tuottavuusohjelman mukaiset euromaaraiset séastot on kohdistettu uudistuksen kohteena ole-
vien aluehallintovirastojen, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd KEHA-keskuksen
ja Valviran toimintamenomomenteille julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu tuottavuusohjelman mukaiset saéstét nykyisten virastojen
mukaisella toimintamenomomenttirakenteella.

Miljoonaa euroa 2026 2027 2028

28.40.01 Aluehallintovirastojen toimintamenot (siirtomaa- | 1,292 2,115 2,115
réaraha 2 v.)

33.02.07 Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toiminta- | 0,6 1,03 1,03
menot (siirtomaararaha 2 v.)

33.02.05 Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta- | 0,4 0,8 0,8
viraston toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v.)

32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot (siirtomaararaha | 4,525 11,31 11,31
2V.)

Yhteensa 6,817 15,255 | 15,255

Taulukko x. Tuottavuusohjelman (JTS2025-2028) mukaiset sadstdt nykyisten virastojen mu-
kaisella toimintamenomomenttirakenteella

Liséksi hallituksen 15.-16.4.2024 neuvottelema julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-
2028 vaikuttaa merkittavasti virastojen maararahoihin.

Uudistuksen mydté ylla olevassa taulukossa esitetyt sadstét ja mydhemmin tarkentuvat muut
virastokohtaiset lisasopeutussaastét periytyvat siirtyvien tehtdvien mukaisten maararahojen
suhteessa uudistuksessa perustettavien uusien virastojen toimintamenomomenteille. Momentti-
kohtaiset vaikutukset tarkentuvat ja paatetdan valtion talousarvion 2026 ja julkisen talouden
suunnitelman 2026-2029 valmistelun yhteydessa.

Virastoille, joita uudistus koskee, ei ole tuottavuusohjelman ja valtionhallinnolle yleisesti ase-

tettujen toimintamenosaastojen liséksi asetettu suoraan uudistukseen kytkeytyen erillisia toi-
mintamenojen sadstotavoitteita. TAma on perusteltua, silld lyhyella muutaman vuoden aikava-
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lill& uudistuksen toteuttaminen vaistdmatta nostaa kustannustasoa muutoksen edellyttaman li-
séatyon ja valttdméattomien toimenpiteiden myota. Pidemmalla aikavalilla vaikutus on kuitenkin
arvioitavissa kustannusten nakokulmasta positiiviseksi, sill& uudistus luo nykyistd paremmat
rakenteelliset edellytykset parantaa valtionhallinnon toiminnan tuottavuutta, kun nykyisin use-
assa eri viranomaisessa hoidetuissa tehtavissa poistetaan hallinnollisia paallekkéisyyksia ja yh-
tenéistetddn toimintatapoja. Uuden rakenteen mahdollistamilla valvonnan ja asiakasohjauksen
yhteisilla toimintamalleilla ja muilla toiminnallisilla uudistuksilla on mahdollista saavuttaa
séastoja.

Uudistus mahdollistaa esimerkiksi hallintopalvelujen tarjoamisen yhdessa kokonaisuudessa laa-
jemmalle kokonaisuudelle. Monelta osin prosesseina yleisluontoiset skaalautuvat talous-, hen-
kilosto- ja toimitilahallinto seké asianhallintatoiminnot ja muut yhteiset tai rinnakkaiset toimin-
not on mahdollista toteuttaa tuottavammin kuin nykyisin. Digitalisaation edistamiseksi on mah-
dollista luoda paitsi toimialakohtaisia niin myds toimialojen yhteisié jarjestelmé- ja tiedonhal-
lintaratkaisuja, miké parantaa yhteentoimivuutta ja on kustannustehokkaampaa. Valtakunnallis-
ten tietovarantojen tietojen voidaan arvioida olevan jatkossa nykyista vertailukelpoisempia ja
paremmin analysoitavissa, mika mahdollistaa paremman tilannekuvan toiminnan suunnittelun
pohjaksi. Suurempi virastokokonaisuus mahdollistaa my6s isommat ja vaikuttavammat inves-
toinnit séhkoisiin jarjestelmiin seké tekoalyn ja robotiikan hyddyntamiseen.

N&mé toiminnalliset kehittdmistoimet vaikuttavat pidemmalla aikavalilla kustannuksia alenta-
vasti, vaikka toimeenpanoa vélittdmasti seuraavina vuosina 2026-2028 kustannukset todenné-
koisesti kertaluonteisista muutoskustannuksista johtuen hetkellisesti kasvavat.

Kaikki edelld mainitut kustannusvaikutukset ovat arvioita ja lopulliset vaikutukset tarkentuvat
valtion talousarvion valmistelun yhteydessé.

4.2.2 Vaikutukset kansantalouteen

Hallituksen esityksen mukaisen tehtévien uudelleenorganisoinnin vaikutukset kansantalouteen
ovat valillisia, mutta parhaimmillaan varsin merkittavid. Vaikutuskanavana toimivat erityisesti
yritystoiminnan kdynnistdmisen ja investointien toteuttamisen sujuvoituminen ja nopeutuminen
seka lupa- ja valvontatoiminnan yhtendistymisen myoété vahvistuva luottamus julkisen hallin-
non osaltaan luomien yritystoiminnan edellytysten tasapuolisuuteen ja vakauteen. Erityisesti
investointiluvituksen sujuvuus ja ennakoitavuus voi toimia myds Suomen keskeisena kilpai-
luetuna kansainvélisten yritysten suurista investoinneista kilpailtaessa.

Yritystoiminnan ja investointien ndkokulmasta erityisen merkittdvé asia on niin sanottu vihrea
siirtyma ja sen edellyttdmat investoinnit sekéd Lupa- ja valvontaviraston rooli ndiden investoin-
tien lupa- ja valvontaviranomaisena. Virasto muun muassa toimii ymparisto- ja vesiluvat myon-
tdvana valtion viranomaisena, vastaa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta sekéd vastaa
edelld mainittujen lupien mukaisten lupaehtojen toteutumisen valvonnasta. Esimerkiksi Elin-
keinoelamén keskusliiton ylldpitdmé& vihreén siirtymén investointien dataikkuna, joka sisaltda
euromaérdiset investointitiedot yritysten vihreiden investointien hankeaihioista vuosilta 2021-
2035, arvioi helmikuussa 2024 investointiaihioiden kokonaismaaraksi 229 miljardia euroa mai-
nitulla aikavalilla (lahde: https://ek fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/, viitattu 14.2.2024).
Vaikka kyse on aihioista ja siten toteutumiseltaan epavarmoista suunnitelmista, joista oletetta-
vasti suurikin osa ja& toteutumatta eri syista, on kokonaissumma niin suuri, etta jo pienikin vai-
kutus kyseisten investointien lupakasittelyn sujuvoitumiseen voi nakya kansantalouden tasolla
positiivisena muutoksena.
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Toinen kansantalouden tasolla merkittdva toimiala, jonka luvituksesta Lupa- ja valvontavirasto
vastaa, on yksityiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuot-
tajien, eli yritysten, jarjestdjen ja saatididen, osuus koko sote-palvelualasta on noin 22 prosenttia
(lahde: https://stm.fi/yksityiset-sotepalvelut, viitattu 14.2.2024). Ne toimivat seka julkisesti ettd
yksityisesti rahoitetuilla markkinoilla ja tdydentavat julkisia palveluja. Yksityiset palveluntuot-
tajat voivat myyda palvelujaan joko hyvinvointialueille, kunnille tai suoraan asiakkaille. Suju-
valla luvituksella on olennainen merkitys koko palvelujérjestelmén toiminnan sekd myds vo-
lyymiltaan merkittévan liiketoimintasektorin elinvoimaisuuden kannalta.

Ehdotuksella muuttaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset elinvoimakeskuksiksi ei ar-
vioida olevan suoria kansantaloudellisia vaikutuksia.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Lupa- ja valvontavirastoon kootaan laajasti paitsi kuntiin ja hyvinvointialueisiin niin myds yri-
tyksiin kohdistuvia valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia. Virastolla on valtakunnallinen
toimivalta, joten se pystyy organisoimaan prosessinsa valtakunnallisesti, soveltamaan toimin-
nassaan yhtendisia ratkaisukaytantoja sek& kohdistamaan resursseja ja hyédyntdmaén erityis-
asiantuntemusta joustavasti. Lupakaytédnnoista arvioidaan tulevan yhdenmukaisempia ja yrityk-
sille tarked ennustettavuus paranee. Nama kaikki ovat positiivisia kehityskulkuja yrityksiin koh-
distuvien taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta.

Muutos nykytilaan tulee olemaan merkittava, silla esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialalla on
talla hetkelld vastaavissa tehtdvissa seitsemén itsendisen toimivallan virastoa, ymparistotoi-
mialalla 17 ja tyosuojelun toimialalla viisi. Virastorakenteen tiivistymisen ja toimintojen ko-
koamisen myota viranomaisten valisen koordinaation tarve véhenee oleellisesti ja prosessien
kehittdminen helpottuu. Yritykset 16ytavat lupapalvelut nykyista helpommin ja yhden toimival-
taisen viranomaisen tuottamana, kun uudistuksessa hallitusohjelman mukaisesti edetaan inves-
tointien edistamiseksi kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuvat keski-
tetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kéyttajélahtdisen lupaprosessin kautta. Yhdell& viran-
omaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen.

Kéytannon kehitystyd uusissa rakenteissa tulee vaatimaan aikaa, mutta nakyy pidemmalld aika-
valilla yrityksille hallinnollisen taakan kevenemisend, silla oikean viranomaisen I6ytdminen
helpottuu ja viranomaisen siséisten prosessien nopeutuminen lyhentaa suoraan esimerkiksi elin-
keinotoimintaan tarvittavien lupien kasittelyaikoja. Vaikutus kohdistuu erityisesti ymparistolli-
sid lupia ja sosiaali- ja terveystoimialan lupia toimintaansa tarvitseviin yrityksiin, silld VALO-
virasto on olennainen viranomainen néill toimialoilla. Lupa- ja valvontakaytanttjen valtakun-
nallisen yhdenmukaistamisen voidaan arvioida vahentavan myds muutoksenhaun tarvetta. Vi-
ranomaisten vélisten transaktiokustannusten pieneneminen seka prosessien muu yksinkertaistu-
minen ja nopeutuminen pienentavat myods toimintaan kohdistuvia kokonaiskustannuksia, mika
nakyy yrityksille pidemmalla aikavalilla maksullisten lupasuoritteiden hintojen reaalisena ale-
nemisena.

Lupa- ja valvontavirastoon koottavia tehtavia talla hetkelld hoitavat viranomaiset ovat tehneet
tehtévissa jo tdhén asti hyvin tiivistd yhteisty6ta niin varsinaisessa tuotannollisessa toiminnassa
kuin eri kehittdmishankkeissa seka yhteisten linjausten valmistelussa. Koska kehitysty6ta on
siten jo tehty ja sitd jatketaan uudessa rakenteessa, voidaan arvioida, ettd myds lyhyemmalla,
muutaman vuoden aikavalilla nahdaén yrityksiin kohdistuvissa taloudellisissa vaikutuksissa hy-
vaa kehitystd, vaikkakin positiivisten vaikutusten voidaan olettaa nédkyvan erityisesti pidem-
malla, kymmenen vuoden aikavélilla.
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Esityksen mukaan elinvoimakeskusten toiminta-ajatuksena olisi edistéda alueiden elinvoimaa.
Tassé tarkoituksessa keskukset edistdisivat muun muassa alueiden yritysten kestavéaé kasvua ja
puhdasta siirtymad, uudistumista ja kilpailukykya. Keskukset edistaisivat lisaksi yrittajyytta ja
elinkeinotoimintaa toimialueellaan. Keskukset olisivat monialaisia valtion aluehallinnon viran-
omaisia, jotka hoitaisivat erikseen séédettyja kehittdmis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtévié.

Asiakaslahtoisesti, digitalisaatiota hyddyntéen ja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa toi-
mivalla aluehallinnolla on keskeinen merkitys yritysten toimintaedellytysten parantamisen ja
kehittdmisen kannalta. Esityksen mukaan elinvoimakeskusten tehtavéanalaan kuuluisi suoraan
yritystoimintaa edistavien tehtavien lisaksi keskeisid yritysten toimintaympéristéon vaikuttavia
asioita mm. liikenteen ja ympériston toimialoilla.

Edell&d mainittujen monialaisten tehtévien hoitaminen yhdessa virastoissa edistdisi synergiahyo-
tyd, jonka arvioidaan luovan keskuksille mahdollisuuden muodostaa selkeé kuva alueidensa ti-
lanteesta ja alueiden yritysten toimintaedellytyksia koskevista tarpeista. Tdman voidaan puoles-
taan arvioida edistavan keskusten mahdollisuuksia edistaa toiminta-ajatuksensa mukaisesti alu-
eidensa elinvoimaa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan vastuulla olevien EU:n alue- ja rakennepolitiikan
rahastojen valittdvan toimielimen rahoitus- ja maksatustehtavien sek& kansallisen yritysrahoi-
tuksen tehtavien keskittdminen neljaan ELY -keskukseen vuonna 2014 on ulkopuolisen arvioin-
nin mukaan hallintoon kaytettyjen resurssien tehostamisen lisdksi mahdollistanut hallinnon ta-
salaatuisuutta asiakkaille, erikoistumista, syvempaa asiantuntemusta ja hyvan yhteistyoverkos-
ton muodostumista asiantuntijoiden valilla.

Virastojen maéran vaheneminen nykyisestd 15 yhteensd 10 elinvoimakeskukseen ei kaytén-
ndssa aiheuta juurikaan muutosta elinvoimakeskusten yrityksille tarjoamiin ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan palveluihin. Yritysten aktivointi- ja neuvontatoimia tehdaan jatkos-
sakin kaikilla alueilla. My6s yritysrahoitusta kéasittelevia asiantuntijoita sijaitsisi edelleen eri
alueilla.

Maaseudun yritykset

Maaseudun yrityksin kohdistuvia EU:n maaseuturahaston tukijéarjestelmia on tahan asti hoidettu
kaikissa ELY -keskuksissa. Jatkossa elinvoimakeskuksia olisi nykyisia ELY-keskuksia vahem-
méan. ELY-keskusten vahvuutena oleva maaseutualueiden yritysten toimialojen, rakenteen ja
paikallisten olosuhteiden tuntemus saattaisi heiketé alueellisen ldsndolon supistumisen myo6téa.
Uudessa tilanteessa yhteistyd ja verkostoituminen elinvoimakeskusten ja niiden alueiden toimi-
joiden kanssa korostuu, jotta yritysten rahoitus- ja muihin palvelutarpeisiin voidaan vastata riit-
tavalla tavalla. My6s rahoittajien yhteistydn toimivuudesta tulee huolehtia, jotta erilaiset rahoi-
tusmuodot saadaan yhteensovitettua aluetasolla tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomi-
oon eri rahoittajaviranomaisten toimintojen sijoittumisen erilaiset ratkaisut elinvoimakeskuk-
siin. Mitd jarkevdmmin organisointi hoidetaan, sitd laadukkaampaa, tasapuolisempaa, ja tehok-
kaampaa myds ajallisesti valvonta on. Pidemman péalle se takaa tukien maksun maatiloille
suunnitellusti. Tietyissd maaseudun kehittamisen tehtavissa voi olla vaarana paikallistuntemuk-
sen vaheneminen, milla voi olla merkitystd maatilojen, muiden yritysten ja alueiden mahdolli-
suuksiin saada tukea.

Tukihallintoon liittyvien tehtévien viranomaisorganisoinnin muutoksen ei odoteta vaikuttavan
osallisena oleviin maatiloihin. Asiointimatkat voivat pidentyd, mutta valtaosa tukihallinnon ha-
kemusprosesseista on jo sahkdisessa muodossa. Ruokavirastoon keskitettavien tehtdvien osalta
vaikutukset maatiloihin arvioidaan mygs vahaisiksi.
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Oletettavaa on my0s, ettd ammattitaitoinen henkil6sto siirtyy valtaosin uuteen organisaatioon.
Y mparistoterveydenhuoltoon liittyvien tehtavien siirron ei mydskaén odoteta vaikuttavan maa-
tiloihin. La&nineldinladkareiden toimipisteet jadvat lahtokohtaisesti nykyisille paikkakunnille.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Uudistuksella arvioidaan olevan vahaisia valillisid ymparistovaikutuksia. Ymparistolainsaadan-
non tehtévien hoidon jarjestdminen esitetyllé tavalla loisi selke&n toimivallanjaon perustettavien
uusien viranomaisten valilla. Uudistuksen yhteydessad myds toimintatapoja uudistettaisiin, mika
mahdollistaisi ymparistlainsaadannon tehokkaan taytantéonpanon. Esitys painottuu hallintoa
ja viranomaisten keskinaista toimivallanjakoa koskevien sadnndsten uudistamiseen ja heijastuu
jossain maarin myds ymparistollisia menettelyja koskeviin saéannoksiin. Sen sijaan ymparistoon
kohdistuviin aineellisiin sd&dnndksiin ei tavoitella muutoksia, joten esitys ei vaikuttaisi suora-
naisesti ympariston tilaan.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.5.1 Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvat viranomaistehtavat ja vaikutukset organisaatioon

Viraston ohjauksessa siirtyminen kuuden aluehallintoviraston ja Valviran ohjauksesta yhteen
usean ministerion yhteiseen tulosohjaukseen ja strategiatyéhon mahdollistaa ohjaustoiminnan
kokonaisuuden tehostumisen. Samoin valtion alue- ja keskushallinnon nykyisten paallekkaisten
tehtdvien purkaminen ja siita johtuva keskushallinnon virastojen ja aluehallintovirastojen vali-
sen ohjausrakenteen poistuminen keventdavat viranomaisten vélistd ohjauskokonaisuutta. Ny-
kyisin aluehallintovirastojen ohjaukseen kuuluvia tehtévi&, kuten virastojen toiminnan yhden-
mukaisuuden ohjaus, siirtyy uudessa virastorakenteessa viraston siséisen johtamisen piiriin kuu-
luvaksi. Viraston ohjauksen ja toisaalta viraston sisaisen johtamisen véalinen jako selkeytyy uu-
dessa virastorakenteessa. Viraston sisdinen organisoituminen sektorikohtaisiksi toimialoiksi
edistad vuorovaikutteista ministerion ja toimialan valista ohjausta.

Valtakunnallinen monialainen virastorakenne mahdollistaa eri toimialojen valisen vuorovaiku-
tuksen, yhteensovituksen ja yhteistyon lisdantymisen. Virastolla on mahdollisuus poikkihallin-
nollisesti yhteen sovittaa esimerkiksi valvontatoimintaa niin strategisesti, operatiivisesti kuin
prosessuaalisesti ja asiallisesti, eli hyddyntaa esimerkiksi yhteisia tarkastuskaynteja, kasitella
samassa menettelyssa saman valvottavan useampia asioita. Monialainen virastorakenne mah-
dollistaa asiantuntemuksen verkostomaisen hyddyntamisen viraston sisélla siten, etta tarvitta-
vaa asiantuntijaresurssia voidaan joustavasti kohdentaa toimialojen erityistarpeiden ja tytilan-
teiden mukaan eiké sita tarvitse hankkia viraston ulkopuolelta.

Valtakunnallinen toimivalta on edellytys viraston toimintaa ja asiakkaita palvelevan digitalisaa-
tion taysimaardiselle kayttdonotolle, silla tietoteknisten ratkaisujen hyodyntaminen edellyttaa
uusien valtakunnallisesti yhdenmukaisten toimintaprosessien luomista ja kayttoonottoa. Tehta-
vien kokoaminen valtakunnalliseen viranomaiseen luo nykyisté selvasti paremmat edellytykset
toimintatapojen, ratkaisukaytantojen, palvelumallien ja palvelutason yhtendisyydelle koko
maassa. Toimintatapojen muutoksen saavuttaminen edellyttdd uudessa virastossa toiminnan ja
prosessien johtamisen maarétietoista kehittamisty6ta seka resurssien varmistamista kehittdmi-
selle. Viraston toimipaikkaverkko on tarkoitus muodostaa siten, ettd se ottaa huomioon henki-
16ston toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen sijoittumisen.

Ehdotetun lain mukaisesti virastolla olisi toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teisty6alueilla. Virastolla tulee olemaan my6s muita tyonteon paikkoja. Viraston toimipaikoista
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madréattaisiin viraston tyojarjestyksessa paitsi paatoimipaikasta, josta saddettdisiin. Vaikka toi-
mivalta padttéa sijoittumisesta olisi sdédetty virastolle itselleen, valtion palveluiden saatavuu-
den ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain (728/2021) mukaan ministeri6 voi kui-
tenkin sen estamatta, mitd muualla laissa sdadetaan, pidattaa itselleen toimialaansa kuuluvan
viranomaisen péatdsvallan yksikdiden ja toimintojen sijoittumista seka yksikoissé annettavan
palvelun laajuutta, aukioloa tai muuta palvelun saatavuutta koskevassa asiassa. Ennen valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja yksikossd annettavan asiakaspalvelun saatavuutta kos-
kevan p&atoksen tekemisté tulee arvioida, miten ne edistavét valtion palveluiden saatavuuden
ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetussa laissa tai siina saadetyssé valtakunnallisessa
suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Lain mukaan valtion palveluiden saata-
vuus tulee jarjestad seka yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion
tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttaen eri
asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet (yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut
perusoikeudet) turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikéiden ja toimintojen
sijoittamista koskevien paatdsten ja suunnitelmien tulee liséksi vahvistaa elinvoimaisuutta, tur-
vallisuutta ja valtion kilpailukykya tyonantajana maan eri osissa.

Toimipaikkaverkosta méaératdan viraston tyodjarjestyksessd, jota koskeva ehdotus laaditaan vi-
rastouudistushankkeen toimeenpanohankkeessa. Tyojérjestyksen vahvistaa viraston toimiva
johto. Laissa saddetyt tavoitteet ohjaavat virastoverkkoa koskevaa paatoksentekoa. Virasto toi-
misi valtakunnallisesti, mutta alueellisissa toimipaikoissa laajalla toimipaikkaverkostolla. Esi-
tettyjen lainmuutosten taikka virastouudistuksen itsessaan ei arvioida aiheuttavan valitonta
muutostarvetta nykyiseen toimipaikkaverkostoon. Osa viraston tehtavista edellyttaa alueellista
lasndoloa. Viraston toimipaikkaverkko on tarkoitus muodostaa siten, ettd se ottaa huomioon
henkildston toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen sijoittumisen. Kaikissa toimipaikoissa ei teh-
taisi kaikkien viraston toimialojen tehtavié vaan henkil9sto sijoittuisi jatkossakin eri toimipaik-
koihin ja tydskentelypisteisiin tehtavien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Katta-
van alueellisen toimipaikkaverkon tarpeellisuus korostuu tehtévissd, jotka edellyttavat paikan
paalla tehtavaa tarkastustoimintaa. Tallaisia tehtévia sisaltyy esimerkiksi tyosuojeluvalvontaan,
ymparistovalvontaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd varhaiskasvatuksen palvelutuotan-
non valvontaan.

Uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttdad myos erilaisten yhteistydrakenteiden ja yhdys-
pintojen arviointia ja uudelleen rakentamista.

Ympaéristotehtavat

Ympéristolainsaadannon taytantéonpanotehtavié hoidettaisiin uudistuksen jélkeen Lupa- ja val-
vontavirastossa, elinvoimakeskuksissa, maakuntien liitoissa ja kunnissa. Naiden viranomaisten
yhteisty6 on keskeinen edellytys uudistuksen onnistuneelle toteuttamiselle. Uudistuksessa syn-
tyy selkeé toimivallanjako ympéristotehtdvissa Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskus-
ten vélille; Lupa- ja valvontavirasto vastaa ympéristollisista lupa-, valvonta- ja ohjaustehtévisté
ja elinvoimakeskusten tehtdvand on erityisesti ohjelma- ja hankety6lld vahvistaa luonnon mo-
nimuotoisuutta ja parantaa ympariston ja vesiston hyvaa tilaa seka edistéé ilmastotyota esimer-
kiksi EU-rahoituksen ja aluekehityksen puitteissa.

Valtion ymparistollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamisella ja yhdistamisella val-
takunnallisesti toimivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset ndiden tehta-
vien nykyista asiakasldhtdisemmaélle, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yhdenmu-
kaisemmalle toimeenpanolle. Tehtévien kokoaminen mahdollistaa hallitusohjelman mukaisen
etenemisen kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuisi keskitetysti ja
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digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttajaldhtdisen lupaprosessin kautta. Perustettavalla viran-
omaisella on jatkossa vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvi-
tyksineen. Tama viranomainen vastaisi myos siitd, ettd luvan hakijalla on mahdollisuus etuka-
teen keskustella lupamenettelyihin liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaeh-
doista.

Hallitusohjelman mukaan nykyiselldén valtion virastojen rajat (AVI:t, ELY:t) vaikeuttavat te-
hokasta toimintaa. Nykyisin 13 ELY—keskuksessa ja 4 aluehallintovirastossa hoidettavien ym-
paristdtehtavien kokoaminen yhteen valtakunnallisesti toimivaltaiseen virastoon parantaa mah-
dollisuuksia hyodyntaa voimavaroja ja asiantuntemusta koko maassa tarkoituksenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla. Valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa resurssien joustavamman koh-
dentamisen ja tyon tasaisemman jakautumisen. Liséksi valtakunnallisen viraston malli mahdol-
listaa nykyista laajemmin erikoistumisen kulloinkin tarvittaviin asiantuntijuusaiheisiin.

Ymparistotehtavien osalta perustettava Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi jatkossa nykyisten
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
via seka niihin kytkeytyvia muita tehtavia. Naitd ovat EU-ymparist6lainsaadantoon seka kan-
sallisesti erityisesti ympéristonsuojelulain, vesilain, jatelain, luonnonsuojelulain, ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyst& annetun lain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesté anne-
tun lain, alueidenkéyttélain, maa-aineslain, rakentamislain, rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain seka eraiden muiden ymparistda koskevien lakien mukaiset tehtdvat sekd ymparis-
tdasioiden yleisen edun valvonnan tehtéavét.

Hallitusohjelman mukaisesti sujuva lupamenettely seka siita syntyvé puhdas siirtym4 ja talous-
kasvu varmistetaan huolehtimalla lupaviranomaisten hyvasté asiakaspalvelukyvysté ja johtami-
sesta, toimivista digitaalisista jarjestelmista seka riittdvasta resursoinnista. Valtakunnallinen toi-
mivalta onkin edellytys myds viraston toimintaa ja asiakkaita palvelevan digitalisaation taysi-
maadrdiselle kayttéonotolle, silla tietoteknisten ratkaisujen hyddyntaminen edellyttaa uusien val-
takunnallisesti ynhdenmukaisten toimintaprosessien luomista ja kayttéénottoa. Tehtdvien kokoa-
minen valtakunnalliseen viranomaiseen luo nykyista selvésti paremmat edellytykset toiminta-
tapojen, ratkaisukayténtojen, palvelumallien ja palvelutason yhtendisyydelle ja jatkokehittdmi-
selle koko maassa. Toimintatapojen muutoksen saavuttaminen edellyttad uudessa virastossa toi-
minnan ja prosessien johtamisen madratietoista kehittamisty6td sekd resurssien varmistamista
kehittdmiselle.

Uudistus mahdollistaa ymparistollisten menettelyjen yhden luukun palvelujen toteuttamisen
valtion hallinnossa. Ymparistollisten menettelyjen yhden luukun palveluja koskevaa lainséa-
dantéd valmistellaan parhaillaan ja tatd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle samanaikaisesti valtion aluehallinnon uudistusta koskevan ehdotuksen kanssa kevaalla
2025 (YMO063:00/2023). Yhden luukun palvelujen toteutuessa keskeiset ymparistoon liittyvat
lupamenettelyt, kuten ympéristolupa, vesilain mukainen lupa, luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeamispaatokset sekd ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn tehtévét hoidettaisiin yh-
dessd viranomaisessa ja lupia haettaisiin yhdesta paikasta.

Hallitusohjelman mukainen virasto- ja samanaikaisesti kdynnissa oleva yhden luukun lainséa-
dantéuudistus mahdollistavat siirtymisen kohti aikaisempaa yhdennetympaa menettelya ja lu-
paa. Lupamenettely ja valvonta muodostavat uudessa virastossa ennakko- ja jalkivalvonnan jat-
kumon yhtendisend kokonaisuutena. Valtakunnallinen toimivalta ympéristotehtavissa edistéa
toiminnan suunnitelmallisuutta, 1&pinakyvyytta ja valvonnan yhdenmukaistumista seka paikka-
riippumattomien ja alueellisten prosessien arviointia, kehittdmista ja yhdentdmista. Maan par-
haat asiantuntijat voidaan osoittaa hankkeen sijaintipaikasta riippumatta kulloisenkin hankkeen
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kéasittelyyn. Kun keskeisten ymparistotehtadvien hoitaminen toteutetaan jatkossa valtakunnalli-
sen viranomaisen toimesta, saavutetaan tatd kautta koko maahan yhtendisemmat kaytannot,
mika edistad yhdenvertaisuutta esimerkiksi toiminnanharjoittajien kannalta. Ymparistdtehté-
vissé valtakunnallinen viranomainen on omiaan takaamaan lupatehtévien asianmukaisen hoita-
misen ja ympariston tilan heikentyméttdmyyden, kun ndita tehtavia hoidetaan valtakunnallisesti
yhtenaisilla toimintatavoilla. Ymparistolupa-asioissa ja vesilain mukaisissa asioissa seké ndiden
lakien mukaisten lupien valvonnassa tarvitaan monialaista asiantuntemusta, mika on nykyista
paremmin turvattavissa valtakunnallisessa virastossa kuin hajautetussa hallinnossa. Lupa- ja
valvontavirasto myds toimisi jatkossa tehokkaana luvituksen yhteyspisteend ja mahdollistaisi
sen, ettd toiminnanharjoittaja voisi asioida vain yhden valtion lupaviranomaisen kanssa.

Ympéristasioiden osalta siirtyminen aluehallintovirastoista ja ELY -keskuksista yhteen lupa-,
ohjaus- ja valvontaviranomaiseen parantaa toiminnan sujuvuutta ja sill4 osaltaan saavutetaan
merkittavia synergiaetuja, kun lupa- ja valvontatehtdvét ovat hallinnollisesti samassa viran-
omaisessa. Muutos lahentda ympéristétoimialan lupa- ja valvontatoimea ja mahdollistaa tiiviim-
man yhteistydn ennakko- ja jalkivalvontatehtavissa seké vahvistaa asioiden kokonaisvaltaisem-
paa késittelyd. Samalla myds tiedonkulku tehostuu ja viranomaisilta pyydettavien lausuntojen
maard vahenee. Muutos edellytta4 viraston siséisié ennakollisia menettelyjé eri tehtdvékokonai-
suuksien yhteensovittamiseksi.

Luonnonsuojelun osalta viranomaistehtavat ja korvaustehtavat seka toisaalta luonnon moni-
muotoisuuden hyvén tilan edistamistehtdvat jakautuisivat Lupa- ja valvontavirastoon ja elin-
voimakeskuksiin. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi valtaosasta luonnonsuojelulain mukaisten
oikeusharkintaa edellyttdvien paatosten tekemisestd, kun taas elinvoimakeskuksille siirtyisivat
luonnon monimuotoisuuden ja hoidon edistamiseen liittyvat tukiviranomaistehtavéat seka luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton sekd maiseman suojelun edistdmistehtavét
alueellaan. Tehtdvajakoa voidaan pitdéd edellda mainituin yhden luukun palveluiden kehittdmi-
seen liittyvin perustein luontevana ja Lupa- ja valvontaviraston lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien kokonaisuutta hyvin tukevana. Toisaalta jakautumisen voidaan katsoa myos jossakin méaa-
rin vaikuttavan viranomaistyon vaikuttavuuteen: yksittdisen elinvoimakeskusten luonnonsuoje-
lun henkilGresurssin arvioidaan jadvén verrattain pieneksi, mika voi vaikuttaa osaamisen tasoon
ja tydn maaréan organisaatiossa. Uudistus vaatii myos taltd osin uudenlaisen yhteistyon kehit-
tdmisen muodostettavien virastojen vélille, jotta vapaaehtoisen luonnonsuojelun keinot tukisi-
vat mahdollisimman hyvin sdadosperusteista luonnonsuojelua.

Vastaavasti kuin luonnonsuojelulakiin perustuvilla viranomaistehtavillg, vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisen tehtavilld on kiinted liittymapinta ymparistonsuojelu- ja vesilain mu-
kaisiin lupa- ja valvontatehtéviin. Tdmé&n vuoksi tehtévat osoitettaisiin Lupa- ja valvontaviras-
tolle. Vesienhoidon tavoitteiden asettamisella ja toimenpiteiden suunnittelulla on vaikutusta
merenhoitoon ja Itdmeren tilan parantamiseen, minka vuoksi tehtavat tulee tehda keskitetysti
samassa viranomaisessa. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamistehtavakokonaisuuden kes-
kittdminen Lupa- ja valvontavirastoon takaisi valtakunnallisen yhdenmukaisuuden ja toimin-
nanharjoittajien tasapuolisen kohtelun. Vesienhoidon jarjestamiseen liittyvéat tarkastelut toistu-
vat kuuden vuoden valein vesienhoitosuunnitelmien tarkistamista varten. Eri vesienhoidon osa-
tehtévilla on kiinted yhteys toisiinsa ja niita ei voi erottaa toisistaan. VVesien ja meren hyvén tilan
saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi suunniteltujen toimenpiteiden edistdmis- ja neuvontatehtavat
siirtyisivat elinvoimakeskuksiin, joilla olisi tehtdvan hoitoa varten parhaat edellytykset toimia
alueen sidosryhmien ja toimijoiden kanssa.

Virastouudistuksen myota ymparistélainsaddanndssa korostuu yleisen edun valvonnan ja siihen
limittyvan laillisuusvalvonnan toteutumisedellytysten erityisen jarjestdmisen tarve. Yleisen
edun valvontaan liittyy keskeisesti kysymys oikeudesta hakea muutosta viranomaisen tekeméaan
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paatokseen. Kansallisesti asiasta on sdédetty oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 7
8:n 1 momentissa seké useissa aineellisissa laeissa. Yleisen edun valvontaa koskevat nakokoh-
dat saattavat erdissa tilanteissa edellyttaa yleista etua valvovan tahon mahdollisuutta saattaa lu-
paviranomaisen antaman paatoksen lainmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Koska viranomainen ei voi hakea muutosta omaan paatokseensd, edellyttad muutoksen-
hakuoikeudesta séatdminen asiassa puhevaltaa kayttavan tahon jarjestdmista muodollisesti asian
ratkaisevasta viranomaisesta erilleen. Tamé toteutettaisiin sadtamalla Lupa- ja valvontavirasto-
laissa yleistd etua ympéristod koskevassa péatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvovasta yk-
sikdsta. Lahtokohtaisesti nykyisten ELY -keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistotehtavien
kokoaminen samaan viranomaiseen ja yhden luukun luvan kehittdminen kuitenkin edistavét
merkittavalla tavalla ymparistollisen paatoksenteon ja yleisen edun intressien yhteensovitta-
mista ja ovat siten omiaan kokonaisuutena vahentamaan muutoksenhaun tarvetta.

Vesitaloustehtavat

ELY-keskusten Y-vastuualueiden vesitaloustehtavat siirtyvat paaosin elinvoimakeskuksiin, ve-
silain lupa- ja valvontatehtdvat siirtyvét valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Vesita-
loustehtdvissé tarvittavaa erityisosaamista (mm. hydrologia) on vahvistettava tehtévien jakau-
tuessa eri organisaatioihin.

Ty6suojelun tehtavat

Tyo6suojelun tehtdvat ehdotetaan organisoitavaksi omaksi osastokseen, jota johtaa osastopéal-
likkd. Ratkaisuvalta tydsuojeluosaston tehtdvissé olisi osastopaallikolla tai muulla virkamie-
helld sen mukaan kuin osaston ty6jarjestyksessd maaratdan. Osaston henkildstén nimittaisi
osastopaéllikko. Tydsuojeluosaston osastopéallikkd nimitettaisiin virkaansa muista toimialojen
johtajista poiketen toistaiseksi. Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan tydsuojelun tehtévia hoitava
osasto on riippumaton tydsuojelun tehtéavia hoitaessaan. Osaston toiminta on jarjestettava siten,
ettd riippumattomuus ja puolueettomuus ndissé tehtavissa on turvattu. Tydsuojeluosastolle ei
saa antaa sellaisia muita tehtavid, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen tai riippumattomuuden.

Ty6suojelun tehtdvien ohjaus jarjestettaisiin muista viraston tehtavista poikkeavalla tavalla. So-
siaali- ja terveysministerio laatisi tydsuojeluosastoa koskevan erillisen osion viraston tulossopi-
mukseen. Nykytilaa vastaavasti tydsuojelun toimintamaararahat tulisivat omalta sosiaali- ja ter-
veysministerion paéaluokkaan sijoittuvalta toimintamenomomentiltaan. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio vastaisi tydsuojeluosaston toimintaan tarkoitettua méararahaa koskevan talousarvio- ja
ke_hysen_dotuksen valmistelusta. Tydsuojelun erityisasema huomioitaisiin myds viraston johta-
mismallissa.

Edelld mainitut ehdotukset tydsuojeluosaston ja sen toiminnan organisoimiseksi Lupa- ja val-
vontavirastossa varmistavat, etta tydsuojeluviranomaisen tehtavien hoidon riippumattomuus on
turvattu Suomen ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleisen konfe-
renssin vuonna 1947 hyvéksyman ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan
sopimuksen (yleissopimuksen nro 81) edellyttamin tavoin.

Viraston henkildston tydsuojeluvalvonta ehdotetaan jarjestettavéksi erityisratkaisulla, jossa so-
siaali- ja terveysministerion nykyista rajoitettua roolia toimia tydsuojeluviranomaisena laajen-
nettaisiin siten, etta se toimisi tydsuojeluviranomaisena myds silloin, kun tydsuojeluvalvonta
kohdistuu Lupa- ja valvontavirastoon. Tosiasiallisesti virastoon voidaan arvioida kohdistuvan
tyosuojeluvalvontaa arviolta muutamia kertoja vuodessa. Sosiaali- ja terveysministerid voisi
valvonnan toteuttamiseksi méaratd tapauskohtaisesti harkiten viraston tydsuojelun toimialan
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tarkastajan suorittamaan valvonta- ja tarkastustehtavan virastossa. Maarddmismenettelysta séa-
dettdisiin Lupa- ja valvontavirastosta annettavassa laissa. Tarkastajat toimisivat tassa tehtavas-
séén sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston johdon ja valvonnan alla. Lisaksi
erikseen saadettdisiin, ettei palvelussuhde virastoon tee ndita tarkastajia hallintolain 28 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla esteelliseksi asiassa, joka koskee viraston tyésuojeluvalvontaa. Vi-
ranomaisaloitteisen tyosuojeluvalvonnan kohdistamisesta virastoon paattéisi sosiaali- ja ter-
veysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto.

Ehdotetulla ratkaisulla mahdollistetaan se, ettd Lupa- ja valvontaviraston virkamiehet, mukaan
lukien tydsuojelun toimialan virkamiehet, voivat muiden tyontekijoiden tavoin turvautua tyo-
suojeluviranomaiseen tydsuojeluvalvontaa, ohjausta ja neuvontaa edellyttavissé asioissa eiké
tyosuojeluviranomaisena toimi virkamiesten tyonantaja. Ehdotettu ratkaisu on liséksi toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla jarjestettavissa eiké se rakenteellisella raskaudellaan ja
jaykkyydelldén tarpeettomasti sido tydsuojeluvalvontaa valtakunnan tasolla kaytettavissa ole-
vaa kokonaisresurssia, vaan mahdollistaa tavanomaisen tydsuojeluvalvonnan jarjestamisen te-
hokkaasti ja tuottavasti. Lisaksi malli mahdollistaa sen, etta tydsuojelutarkastajien eri tehtévien
erityisasiantuntemus olisi kaytettavissa myos virastoon kohdistuvassa tyosuojeluvalvonnassa.

Tydsuojeluosaston valtakunnallinen toimivalta Lupa- ja valvontavirastossa edistaisi toimintata-
pojen ja ratkaisuiden yhdenmukaisuutta seka palvelun ja muiden viranomaisten kanssa tehtévén
yhteistyon tasalaatuisuutta. Lisaksi valtakunnallinen organisoituminen edistdisi henkil6- ja
osaamisresurssin tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa kayttoa ja kehittdmista valtakun-
nallisesti.

Varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri -toimialan tehtavat

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla virastouudistuksen vaikutukset viranomaisten
toimintaan ovat monella tavalla mydnteisia. Aluehallintovirastojen ratkaisukaytanndissa on ol-
lut havaittavissa jossakin maarin eriytynytta ohjausta ja paatoksentekoa siten, etta eri alueilla
on tehty erilaisia tulkintoja lainsdddanndsté. Valtakunnallisessa virastossa johtaminen ja ohjaus
selkeytyvat. Tamda antaa mahdollisuuden esimerkiksi oikeusturvaan ja valvontaan kuuluvien
prosessien kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen. Tama selkeyttdd, yhdenmukaistaa ja tehostaa
paatdksentekoa. Myos henkildstdresursseja voidaan kohdentaa paremmin todellisten tarpeiden
mukaisesti yhtendisessa valtakunnallisessa virastossa.

Virastouudistus antaa myds mahdollisuuden kirkastaa viraston perustehtavaa ja keskittyd aiem-
paa selkedmmin viraston lakiséateisiin perustehtaviin, joka varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen osalta on lupa-, oikeusturva- ja valvontaviranomaisena toimiminen. Ohjausta ja
toimintaa voidaan niin ikadn yhteen sovittaa paremmin siten, etta ohjaus jatkossa kohdennettai-
siin esimerkiksi kanteluista nouseviin kysymyksiin.

Kirjastojen osalta aluehallintovirastot ovat yhdenmukaistaneet prosessejaan ja toimivat jo nyt
hyvinkin valtakunnallisesti, kuitenkin myds alueellista tuntemustaan maksimaalisesti hyodyn-
téen. Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto tukee jo tapahtunutta kehitystd esimerkiksi hen-
kilostoresurssien hyddyntamisessa ja toimintaprosessien yhdenmukaistamisessa. Esityksella ei
siten taltdk&an osin arvioida olevan merkittévia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Jatkossa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionavustustehtévat, jotka ovat kuulu-

neet aluehallintovirastoille, siirtyisivét valtakunnalliselle virastolle. Keskittdminen yhteen vi-
rastoon aikaisemman kuuden viraston sijasta selkeyttdd, yhdenmukaistaa ja tehostaa valtion-
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avustusten myontamiseen liittyvaa paatoksentekoa ja valmistelua. Koska valtakunnallinen vi-
rasto toimisi kuitenkin monipaikkaisesti, voitaisiin alueellinen asiantuntemus turvata valtion-
avustushakemusten kasittelyssa jatkossakin.

Nykyisin liikunnan sek& nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtévista ovat vastanneet
aluehallintovirastot. Kyseiset valtioneuvoston asetuksella sdadettavét tehtavat siirtyisivat 1ahto-
kohtaisesti valtakunnalliselle virastolle, joten uudistuksella ei arvioida olevan merkittavia vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan tai alueellisesti hoidettavien valtionhallinnon tehtdvien to-
teuttamiseen.

Sosiaali- ja terveystoimialan tehtévat

Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveysalalla on seka péallekkaisyytta etté rinnak-
kaisuutta, joka on aiheuttanut kdytanndssa ongelmia valvonnan sujuvuudelle ja vaikuttavuu-
delle. Erillisista asianhallintajéarjestelmista johtuen virastot ovat saattaneet tehda paallekkéista
ty6ta, ja asioiden selvittdminen ja siirtdminen virastojen valilla on aiheuttanut hallinnollista
taakkaa ja viivastyttanyt asioiden kasittelyd. Kun lupa- ja valvontatehtavét siirretddan yhdelle
valtakunnalliselle toimijalle, vdhenee viranomaisten vélisen koordinaation tarve ja toiminnan
voidaan arvioida sen johdosta sujuvoituvan ja tehostuvan. Valtakunnallisessa virastossa myos
tehtavissé toimivia henkiloresursseja voitaisiin kdytta4 nykyista tehokkaammin. Valtakunnalli-
set tietojarjestelmat puolestaan helpottaisivat ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon hankintaa
ja laajentaisivat valvonnan tietopohjaa. Selkea ja yhdenmukainen valtakunnallinen rakenne tu-
kee myds tehtdvien vaikuttavampaa hoitamista yhdessd muiden viranomaisten ja toimijoiden
kuten hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa sekd suhteessa niihin. Tama edellyttdd kuitenkin
aiemmin todetuin tavoin paitsi viraston toimintatapojen kehittdmisté myos yhteistyGrakenteiden
ja yhdyspintojen arviointia ja tarvittaessa uudelleen rakentamista.

Pelastustoimi ja varautuminen —toimialan tehtavéat

Aluehallintovirasto on valvonut pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja ta-
soa toimialueellaan sekd oma-aloitteisesti ettd kanteluihin perustuen. Valvontatehtavien kokoa-
minen yhteen monialaiseen virastoon toisi synergiaetuja. Aluehallintovirastojen pelastustoimen
ja varautumisen tehtdvien kokoaminen yhteen valtakunnalliseen virastoon parantaisi ja yhden-
mukaistaisi hyvinvointialueiden ohjausta entisestddn ja saastaisi sekd voimavaroja etta resurs-
seja. Pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvéat seké palosuojelurahastolain mukaiset tehtavat,
kuten myos hengenpelastusmitalien myontamiseen liittyvat tehtévat, on tarkoituksenmukaista
siirtdd uuteen Lupa- valvontavirastoon.

Alueellinen varautuminen

Varautumisen alueelliset yhteistyotehtavat voidaan nahda valtion kokonaisetua ajavana tehta-
vakokonaisuutena. Saatamalla tehtavakokonaisuudesta riittdvan tarkkarajaisesti véltytaan va-
rautumisen ja eri viranomaisia koskevan muun hallinnonala- ja toimialakohtaisen saéntelyn (ml.
valtioneuvostolle ja ministeridille kuuluvat ohjaus-, valvonta- ja yhteensovitustehtavat seké joh-
tamisvastuut erilaisissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa) kanssa paallekkaiselta tai ristiriitoi-
hin johtavalta toiminnalta. Tehtavien siirrossa ei muuteta toimialakohtaista varautumista tai sen
yhteensovittamista.

Varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestdmistehtévien tdsmentdminen lainsdéddannon tasolla

vahvistaisi varautumisvastuiden yhteensovittamista ja varmistaisi varautumisen yhteistoimin-
nan toteutumista alueellisten viranomaisten kanssa. Tdma4 toteuttaisi erityisesti hallitusohjelman
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kirjausta siit4, ettd erityistd huomiota kiinnitetd&n varautumisvastuiden aukottomaan toteutumi-
seen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa. Valtakunnallisen toi-
miala- ja tehtdvakohtaisen yhteensovittamisen lisaksi alueellisten tehtavédkokonaisuuksien mah-
dollisimman hyva hoitaminen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa edellyttda eri toimijat yhteen
kokoavaa yhteistoimintaa sekd yhteensovittamisen rakenteita. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan
esimerkiksi kunkin alueellisen ja paikallisen toimijan tilanneymmaérrykseen ja varautumiseen
liittyvien tietojen jakamista eri toimijoiden kesken, yhteista harjoittelu-, koulutus- ja suunnitte-
lutoimintaa sek& yhteisesti merkittavien riskien arvioimista. Esityksen mukainen varautumisen
alueellinen yhteistoiminta edistaa laaja-alaisesti eri toimijoiden varautumisen kokonaisuutta ja
yhteensopivuutta aluetasolla. Eri toimijat yhteen kokoavaa yhteistoimintaa seka yhteensovitta-
misen rakenteita vahvistettaisiin sdatamalla alueellisista valmiustoimikunnista ja niiden tehta-
Visté.

Valtakunnallinen virasto ja toimialaministerididen toiminnan- ja tulosohjauksen vahvistuminen
mahdollistaisivat varautumisen yhteensovittamisen toteuttamisen valtakunnallisesti nykyista
yhdenmukaisemmin suoraan sisaministerion ohjauksessa. Tehtdvassa ei olisi kyse johtamisesta,
vaan yhdessa tekemisestd, jonka tarkoituksena olisi optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa
toimintaa yhteisen pddmaaran saavuttamiseksi. Tehtdvakokonaisuus edistaisi kokonaisturvalli-
suuden toimintamallin mukaisesti viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen valmiussuun-
nittelua ja muuta varautumista.

Varautumisen yhteistydalueet olisivat yksi alueellista varautumista selkiyttava ja alueellista las-
néoloa tukeva muutos ja se toteuttaisi hallitusohjelman kirjausta siité, ettd valtakunnallisen vi-
raston alueellinen Iasndolo ja toimintakyky turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6-
alueisiin perustuen ja erityistd huomiota kiinnitetddn varautumisvastuiden aukottomaan toteu-
tumiseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa. Yhteys alueelli-
sen varautumisen ja pelastustoimen valilla sdilyisi, mika on voimavarojen, osaamisen ja toimin-
nan synergian nakokulmasta kannatettavaa.

Rahapelaamisen valvonta

Sisaministeridssa on valmisteilla hallituksen esitys rahapelaamisen valvonnan siirtamiseksi Po-
liisihallituksesta uuteen perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon.

4.2.5.2 Elinvoimakeskuksiin siirtyvét tehtavat ja vaikutukset organisaatioon

Nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten E- ja L-vastuualueiden tehtavat, lukuun
ottamatta julkisen henkil6liikenteen tehtavid, siirtyisivat elinvoimakeskuksien hoidettavaksi sa-
moin kuin Y-vastuualueen tehtévét, jotka eivét siirry Lupa- ja valvontavirastoon ja joita olisivat
vesitaloustehtdvien (pl. vesilain lupa- ja valvontatehtdvat seké erdat muut vesilain tehtavat) li-
séksi luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistamistehtavét ja ymparistéhankkeiden toteut-
taminen, alueidenk&yton, ilmastotyon ja kiertotalouden edistaminen, rakennusperinndn hoito-
avustukset, 6ljylammitysavustukset, vesien ja merenhoidon toimenpiteiden edistdminen, neu-
vonta ja toteuttaminen sekd ympéristokasvatus. Né&ita elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia
on kuvattu tarkemmin nykytilan kuvauksessa ja nykytilan arvioinnissa.

Tehtévien hoitoa myo6s keskitettyna taikka erikoistumistehtavana on valttamattémana, kun esi-
merkiksi tehtdvien luonne, riippumattomuus, jaaviyskysymykset tai maantieteelliset seikat
puoltavat joko tehtévien keskittamista taikka tehtéviin erikoistumista. Elinvoimakeskuksia tulisi
olemaan 10 nykyisiin 15 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen verrattuna. Virastojen
madrén supistuminen mahdollistaa virastojen ohjauksen tehostamista ja parantaa virastojen ky-
kyé palvella asiakkaita myds kielelliset oikeudet turvaten.
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Suuri osa ELY-keskusten Y-vastuualueiden tehtavista siirtyy uudistuksessa valtakunnalliseen
Lupa- ja valvontavirastoon. Elinvoimakeskuksiin koottavien erindisten tehtdvien haasteena
voisi olla, ettd tehtdvia hoitavien virkamiesten maard jaa organisaatiossa varsin véahaiseksi.
Edelld kuvattu haaste voisi liittyéd erityisesti elinvoimakeskuksiin koottaviin Y-vastuualueen
tehtéviin, jotka eivat siirry valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa Lupa- ja valvontavi-
rastoon. Téalla voi olla vaikutuksia yksittaisen elinvoimakeskuksen osaamiseen ja kykyyn hoitaa
sille asetettuja tehtdvid. Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin kiinnitettava
huomiota siihen, ettd kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetadn 15 nykyisté elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusta, jolloin yksittaisia elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia hoitava
henkilostomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestaan. Elinvoimakeskukset voivat tyon-
johto- ja valvontaoikeudella jakaa tehtdvia nykytilaa paremmin nykyista suuremmalle maarélle
virkamiehid, mika puolestaan tasoittaa virkamiesten tyomaaréa. Liséksi on myds huomattava
hallintolain 10 §:ssé saddetty velvoite viranomaisten vélisestd yhteistydstd, jonka perusteella
elinvoimakeskukset voivat tehda yhteistyotd, minka lisaksi elinvoimakeskuksia koskevaan la-
kiin ehdotetaan séadettdvéaksi mahdollisuus asettaa elinvoimakeskuksen virkamies enint&an kol-
men vuoden ajaksi toisen elinvoimakeskuksen kaytettavéksi. Nykyista suuremmat elinvoima-
keskukset voivat tarjota virkamiehille parempia uralla etenemismahdollisuuksia seké asiantun-
tijana ettd esihenkilona. Nailla keinoilla elinvoimakeskukset voivat mahdollistaa virkamiesten
mahdollisuudet laajentaa omaa osaamistaan. Naill& keinoilla voidaan osaltaan ennalta ehkaisté
edella todettuja mahdollisia haasteita.

4.2.5.3 Vaikutukset Ahvenanmaan valtionvirastoon

Esityksell& ei arvioida olevan vaikutuksia Ahvenanmaan valtionvirastoon tai sen organisaa-
tioon. Viranomaisten yhteisty6té ja matalan kynnyksen yhteydenpitoa myds ruotsin kielella tu-
lisi tukea tulosohjauksen keinoin. Viranomaisten valiseen yhteistyohon olisi kiinnitettava eri-
tyistd huomiota toimeenpanon suunnittelussa.

4.2.5.4 Muihin organisaatioihin siirtyvien tehtévien vaikutukset
Ruokavirastoon siirtyvat tehtavat

Y mpdristoterveydenhuollon tehtévien siirto aluehallintovirastoista Ruokavirastoon edellyttaa n.
60 henkil6n integroimista Ruokaviraston organisaatioon ja sijoittamista lahtokohtaisesti Ruo-
kaviraston tai valtion muihin toimitiloihin nykyisille paikkakunnilleen. Asiantuntijuus paranee
ja erikoistuminen tehostuu, kun resurssit voidaan paremmin jakaa eri tehtaviin. Samalla Ruoka-
virasto saa joustavuutta resurssien kayttoon. Poytakirjat ja asioiden kasittelyajat yhtendistyvét
valtakunnallisesti, mika osaltaan parantaa kansalaisten ja toimijoiden yhdenvertaisuutta.

Ruokavirastoon siirtyvien tehtdvien osalta on huolehdittava siita, ettd aluehallintoviraston nyt
tekemad elintarvikevalvonnan ohjaus ja arviointitehtavat sijoittuvat Ruokavirastossa tehokkaasti
ja synergiassa elintarvikevalvonnan yleisen ohjauksen ja yleisen auditoinnin kanssa. Sama kos-
kee aluehallintovirastojen elintarvikevalvonnan operatiivisia tehtévia ja ELY-keskuksista siir-
tyvia tehtavia.

Aluehallintovirastoista Ruokavirastoon siirtyvien eléinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtdvien
osalta Ruokaviraston on jérjestettdva alueellinen lasndolo. Alueellisen elaintautivalmiuden yl-
lapito on yksi keskeisimpid aluehallintovirastojen eldinladkintahuollon sektorin tehtavid. Val-
miuden yllapito edellyttéda alueellisen tuotantorakenteen ja toimijoiden seké& alueellisten erityis-
piirteiden tuntemista ja huomioon ottamista. Alueellisten eldintautivalmiusvarastojen yllapito
Ja kunnaneléinléékérien kouluttaminen ovat osa alueellista varautumista. Aluehallintovirastoilla
on my6s muilla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sektoreilla merkittava rooli alueensa kuntien
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ja kunnan viranhaltijoiden ohjauksessa ja koulutuksessa. Tama edellyttda tiiviiden alueellisten
kontaktien sdilymista. Siirtyvat tehtévéat edellyttdvat muutoksia Ruokaviraston nykyisiin orga-
nisaatio- ja toimipaikkaratkaisuihin. Kustannusvaikutusta ei voi arvioida viela.

Alueellisen asiantuntemuksen sailyttdmisesta on huolehdittava myos tulevaisuudessa henkilds-
ton vaihtuessa.

Tehtévien siirto ei aiheuta muutoksia asiakkaiden velvoitteisiin, mutta palvelun tuottaja muut-
tuu. Tama edellyttdd Ruokavirastolta palveluiden l10ydettavyydesté ja saatavuudesta huolehti-
mista. Muutoksia vaaditaan muun muassa verkkosivuihin, lomakkeisiin ja sahkdiseen asioin-
tiin.

Tehtdvien siirrossa on varmistettava vaadittava henkiloresurssi ja osaaminen, joko henkildston
siirtona tai maarérahoina. Varsinaisten ympéristoterveydenhuollon tehtavien lisdksi on huomi-
oitava myds siirtyvien oikeudellisten ja hallinnollisten tehtévien resursointi. Aluehallintoviras-
tojen elainten terveyden ja hyvinvoinnin tehtéviin sisaltyy esimerkiksi hallintopaatoksia, kante-
luiden kasittelyd, uhkasakkojen ja seuraamusmaksujen asettamista. Lisaksi tehtaviin sisaltyy
hallinnollisia tukitehtdvia kuten asiakirjahallinnan tehtdvié seka laskujen kasittelyéd ja maksa-
tusten hoitamista.

Vaikutukset ovat védhéiset Ruokaviraston ohjaamiin maaseudun kehittdmisen ja maatalouden
tehtéviin seka niihin sisaltyviin maksajavirastotehtéaviin. Uudistus mahdollistaa maksajaviras-
totehtdvien kokoamisen maksajavirastosopimuksen mukaisesti selkedksi, tehokkaaksi ja yhte-
néiseksi rakenteeksi, joka selkeyttdd vastuuta tehtdvien hoidosta ja ohjaussuhteista.

Muutoksella ei katsota olevan suuria vaikutuksia Ruokaviraston elintarvikelinjan ohjaaman val-
vonnan toimeenpanoon ELY -keskuksissa. Resurssien jakautumista eri sektoreilla uusiin Elin-
voimakeskuksiin pitéisi kuitenkin tarkastella uudelleen. Esimerkiksi kasvinterveyden valvon-
nassa uuden lainsaddannén ja tehdyn riskinarvioinnin perusteella valvonnan alueellinen jakau-
tuminen on muuttumassa. Lisaksi luomutarkastuksiin liittyvad laskutusta ja siihen liittyvaé
tyonjakoa Ruokaviraston ja Elinvoimakeskusten valilla on hyva tarkastella uudistuksen yhtey-
dessé uudelleen.

Vaikutukset kuntien tehtéviin ympéristoterveydenhuollossa ovat periaatteessa vahaiset. Elintar-
vikevalvonnan osalta aluehallintovirastojen tekema ohjaus ja arviointity siirtyisi Ruokaviras-
ton tehtavéksi. Tama on toivottu uudistus ja selkeyttdd ohjaus- arviointityotd myos kuntien na-
kokulmasta. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta aluehallintoviranomaisten tehtava on ol-
lut operatiivinen ja vastuujako kunta-aluehallintovirasto muuttuisi kunta-Ruokavirasto koh-
taiseksi. Tadmé ei sindnsa vaikuta kuntien viranomaisten toimintaan mutta on huomioitava muu-
tos niiden toimintaymparistossa. Kuntien ohjaus yhdenmukaistuu ja paatoksenteko tehostuu,
kun ohjaus ja padtokset tehd4d&n samassa viranomaisessa.

Hyvinvointialueiden osalta ei ole suoranaisia muutoksia. On kuitenkin huomioitava, ett4 varau-
tumisen suhteen hyvinvointialueiden ja kunnallisten ympéristoterveydenhuollon yksikdiden vé-
lille on hyvinvointialuekohtaisesti muodostunut erilaisia yhteistydmuotoja, joissa aluehallinto-
virastojen ympéristdterveydenhuollon viranomaiset ovat osittain mukana.

Ruokaviraston tulee huolehtia osaltaan yhteistyon jatkumisesta aluehallintovirastoista Lupa- ja
valvontavirastoon siirtyvien terveydensuojelun asiantuntijoiden kanssa, jotta kuntien yhdenmu-
kainen ohjaus esimerkiksi séateilyvaara- tai vesiepidemiatilanteessa onnistuu.

Kilpailu- ja kuluttajavirastoon siirtyvat tehtavat
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Kilpailu- ja kuluttaja-asioiden kannalta tehtavien kokoaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastoon
poistaa nykyisen virastorakenteen keskindiset ohjaussuhteet ja tehostaa toimintaa. Resurssit,
joita téiden teettdminen aluehallintovirastoilla on vaatinut, voidaan kohdentaa tarkoituksenmu-
kaisemmin laajempien kokonaisuuksien johtamiseen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi hyddyn-
taa asiantuntijaresurssit tiedon kerdamisen sijasta tiedon analysointiin.

Liikenne- ja viestintavirastoon siirtyvat tehtavat

ELY-keskusten julkisen henkildliikenteen tehtavien siirtdmiselld Liikenne- ja viestintavirastoon
mahdollistettaisiin resurssien entistd tehokkaampi kayttd. Tehtdvan keskittdminen mahdollis-
taisi hankintojen yhdistamisen nykyista paremmin liikkumistarpeiden nakdkulmasta ja yhte-
naistdisi toimintatapoja ja prosesseja. Myos sidosryhmien suuntaan tilanne olisi selked ja en-
nustettava, kun valtion vastinpareja olisi yksi. Tarkoituksena on liséksi tukea yhteisen tietopoh-
jan ja digitalisaation kehittamista. Tama mahdollistaisi julkisesti jarjestettyjen litkennepalvelui-
den kehittdmisen kokonaisuutena. Henkil6stolle tulisi liséd mahdollisuuksia oman asiantunte-
muksen kehittdmiseen ja erikoistumiseen. Liikenne- ja viestintavirasto jatkaa alueellista liiken-
nejarjestelmasuunnittelua ja kaytdnnon suunnittelua yhdessa kuntien, hyvinvointialueiden, op-
pilaitosten ja elinkeinoeldman kanssa.

4.2.5.5 Vaikutukset muihin valtion viranomaisiin, kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Uudistus ei sindnsa vaikuta valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden viranomaisten toimintaan
mutta on huomioitava muutos niiden toimintaymparistossa. Lupa- ja valvontavirastoon kootaan
lagjasti kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvia valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévia.
Muutos nykytilaan tulee olemaan merkittava, silla esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialalla on
talla hetkelld vastaavissa tehtdvissa seitsemén itsendisen toimivallan virastoa, ymparistotoi-
mialalla 17 ja tydsuojelun toimialalla viisi. Virastorakenteen tiivistymisen ja toimintojen ko-
koamisen myota viranomaisten vélisen koordinaation tarve vahenee ja prosessien kehittdminen
helpottuu. Lupa- ja valvontavirastolla on valtakunnallinen toimivalta, joten se pystyy organisoi-
maan prosessinsa valtakunnallisesti, soveltamaan toiminnassaan yhtendisia ratkaisukaytantoja
sekd kohdistamaan resursseja ja hyodyntdméan erityisasiantuntemusta joustavasti. Ohjaus ja
valvonta selkeytyvat kuntien ja hyvinvointialueiden ndkdkulmasta. Ohjaus- ja valvontakéaytan-
ndista arvioidaan tulevan yhdenmukaisempia. Kaytannon kehitysty6 uusissa rakenteissa tulee
vaatimaan aikaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavat eivét esityksen my6tad muutu.

Jatkossa kukin elinvoimakeskus toimisi usean maakunnan alueella, valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin saadettavalla tavalla. N&in ollen tulevat elinvoimakeskukset osallistuvat toimialu-
eellaan usean aluekehittamisviranomaisena toimivan maakunnan liiton kanssa alueen kehitta-
miseen ja sen suunnitteluun. Muutos ei kaikille keskuksille ole suuri, silla jo nykyisin osa ELY -
keskuksista toimii usean maakunnan alueella.

4.2.5.6 Valtion aluehallinnon uudistamisesta aiheutuvat vaikutukset hallintotuomioistuimiin
Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto on toimivallaltaan valtakunnallinen virasto, jonka paatoksista haettai-
siin muutosta oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 10 &:n 3 ja 4 moment-
tien tarkoittamin tavoin alueelliselta hallinto-oikeudelta. Aluehallintovirastojen paatoksistd
muutoksenhaku on nykyisin ohjautunut padsaantoisesti oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netun lain 10 &:n 1 momentin perusteella sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé on hal-
lintopdatoksen tehneen viranomaisen toimialue. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton ja valtakunnallisesti yhteen aluehallintovirastoon keskitetyissé tehtavissd muutoksenhaku
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on ohjautunut oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 3 ja 4 momenttien perus-
teella. Aluehallintovirastojen paatoksisté tehdyt valitukset siten ohjautuvat nykyisin lahes kaik-
kiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Vaikka viraston paatoksista tehtyja valituksia ohjautuisi
kaikkiin hallinto-oikeuksiin, voidaan kuitenkin arvioida, etta erityisesti Helsingin hallinto-oi-
keuteen tulisi nykyista enemman valitusasioita kasiteltdvaksi. Ympéristonsuojelulain ja vesilain
lupapaétoksistd tehdyt valitukset ohjautuisivat jatkossakin valtakunnallisesti Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valtakunnallisella virastolla olisi paremmat mahdollisuudet pyrkid yhdenmukaista-
maan erityislainsdadannon tulkinta- ja soveltamiskaytantoa seké tata kautta yhtendistamaan rat-
kaisukaytantoja, jolla voidaan arvioida olevan muutoksenhakutarvetta vahentavé vaikutus pi-
demmall& aikavalilla.

Elinvoimakeskukset

Elinvoimakeskukset ovat nykytilaa vastaavalla tavalla toimivallaltaan alueellisia virastoja, joi-
den paatoksiin haettaisiin muutosta oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 1 tai
2 momentin perusteella joko silta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa on hallintopaatoksen
tehneen viranomaisen toimialue tai jos paatoksen tehneen viranomaisen toimialue on useam-
massa kuin yhdessa tuomiopiirissa, siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa viranomaisen
paatoimipaikka sijaitsee. Elinvoimakeskusten paétoksisté tehtyjen valituksien voidaan arvioida
ohjautuvan nykytilaa vastaavalla tavalla eri hallinto-oikeuksiin.

Esityksella ei edella todetun vuoksi ole arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia hallintotuomio-
istuimiin.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionviraston tekemista paatoksista tehdyt valitukset ohjautuvat nykytilaa vas-
taavalla tavalla Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Esityksella ei edell& todetun vuoksi ole
arvioitu olevan vaikutuksia Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen.

4.2.5.7 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi
Yleista

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljempéané tiedonhallintalaki, 8
8:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 8:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdénndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuu-
teen ja salassapitoon. Momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE 284/2018 vp) mukaan py-
kalan 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myds tiedonhallinnan
muutosten arviointi, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia sdéannoksia. Sdannok-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettd lainsaddannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhal-
lintaan kohdistuvien sd&nndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja etta arvioinnin perus-
teella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin. Ar-
vioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan arvio tavoitetilasta valmis-
teltavan lain ndkokulmasta.

Tiedonhallintayksikon on yll&pidettava viranomaisen kasittelyssa olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekisterdidaan asiaa, asiankasittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Asiare-
kisteri on looginen kokonaisuus, joka koostuu tiedonhallintayksikdssa muodostuvista asianké-
sittelyn metatiedoista riippumatta siitd, missé tietojarjestelmassa ne muodostuvat.
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Valtion aluehallinnon uudistamishankkeen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista laa-
ditaan erillinen selvitys®, joka tdydentyy lausuntokierroksen aikana ja valmistuu ennen valtion
aluehallinnon uudistamishanketta koskevan hallituksen esityksen antamista eduskunnalle kui-
tenkin viimeistaan ennen valtion aluehallinnon uudistusta koskevan lainsdddannén toimeenpa-
noa.

Tiedonhallinnan jarjestaminen ja tiedonhallinnan vastuut

Virastojen johto vastaa tiedonhallintalaissa tiedonhallintayksikolle sadadettyjen velvollisuuksien
toteuttamisesta, jotka liittyvat tiedonhallinnan vastuiden maarittelyyn, ajantasaisten ohjeiden
yllapitoon, koulutuksen tarjoamiseen, asianmukaisiin tyovélineisiin ja valvonnan jarjestamiseen
seké tiedonhallintamallin yll&pitoon ja muutosvaikutusten arviointiin. Johto vastaa my0s siit,
etté tietoturvallisuutta ja varautumista koskevat vaatimukset toteutuvat ja asianhallinta on jar-
jestetty lainmukaisella tavalla.

Tiedonhallinnan jarjestamiseen liittyvia arviointikohteita ovat tiedonhallintayksikén johtami-
nen, sadannosten toteutumisen valvonta, tiedonhallintamallin yllapito, tietoturvallisuuden var-
mistaminen, riskien arviointi, hairittilanteisiin varautuminen seka tietovarannot.

Tiedonhallintayksikot
Nykytila

Tiedonhallintayksikon on yllapidettava viranomaisen késittelyssé olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekisterdidaan asiaa, asiankésittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Viran-
omaisen on rekisterditavé viipymatta sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Tie-
donhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd asiarekisterin tai sen osan julkisista merkinngisté
on mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksiléimiseksi.

Aluehallintouudistus kohdistuu 23 tiedonhallintayksikkodn (AVIt, ELYT, Valvira, KEHA). Li-
séksi aluehallintoviraston ymparistdlupavastuualueella ja tydsuojelun vastuualueella on omat
kirjaamonsa ja ndmé vastuualueet vastaavat itsendisesti tiedonhallinnastaan nailta osin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa tai sen yhteydessé toimii useampi toimielin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta ja raskauden keskeytta-
mis- ja steriloimisasioiden lautakunta ovat osa virastoa, joka toimii mainittujen lautakuntien
osalta tiedonhallintayksikkdna ja rekisterinpitdjana. Adoptiolautakunta ja valtakunnallinen 18-
ketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta ovat puolestaan tiedonhallintalain méaritelmien pe-
rusteella omia tiedonhallintayksikoitadn. Liséksi adoptiolautakunta ja valtakunnallinen laéke-
tiet?ellinen tutkimuseettinen toimikunta toimivat rekisterinpitdjind kayttamiensa rekisterien
osalta.

Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualue ja tydsuojelun vastuualue toimivat rekisterin-
pitdjind kéyttdmiensa rekisterien osalta ja vastaavat rekisterinpitdjélle sédadetyistd velvoitteista.

Kukin aluehallintovirasto on itsendinen tiedonhallintayksikkdnsd, mutta aluehallintovirastojen
kirjaamistoiminto on keskitetty Etela-Suomen aluehallintoviraston hallinto- ja kehittamispalve-
lut —vastuualueelle, joka huolehtii kaikkien kuuden aluehallintoviraston kirjaamistoimintojen
tuottamisesta erdin poikkeuksin. Kayttdvaltuuksien hallinnalla asioiden nékyvyytta rajoitetaan
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seka eri aluehallintovirastojen mutta myos eri vastuualueiden valilla. Aluehallintovirastojen Kir-
jaamistoiminto toimii kaikissa kuudessa aluehallintovirastossa. Jokaisessa aluehallintoviras-
tossa, jossa toimii tydsuojeluvastuualue tai ymparistélupavastuualue, on nailla vastuualueilla
kuitenkin oma aluehallintovirastokohtainen kirjaamotoimintonsa. Aluehallintovirastojen muut
vastuualueet kayttavat yhteista Kirjaamistoimintoa. Nama vastuualueet vastaavat kayttdmiensa
erityistehtéaviin liittyvissa tietojarjestelmissé omistajina. Aluehallintovirastojen ymparistolupa-
vastuualue ja tydsuojelun vastuualue toimivat rekisterinpitdjind kéyttamiensa erityistehtéviin
liittyvien rekisterien osalta ja vastaavat rekisterinpitdjalle séadetyisté velvoitteista. Osassa ty6-
suojelun rekistereista tydsuojelun vastuualueet toimivat yhteisrekisterinpitdjina. Aluehallinto-
virastojen tydsuojelun vastuualueet toimivat tydsuojeluvalvonnan henkilorekisterin yhteisrekis-
terinpitdjina.

Muutos

Nykyiset seitseman tiedonhallintayksikkéa lakkautetaan ja perustetaan yksi uusi tiedonhallin-
nan jarjestdmisesta vastaava virasto Lupa- ja valvontavirasto. Esityksessa ehdotetaan, ettd kuu-
den aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat
tarkoituksenmukaiset lupa- ja valvontatehtavat siirtyvat uudelle lupa- ja valvontavirastolle, joka
jatkossa toimisi virastolle lainsdddénndssa kuuluvissa tehtévissa tiedonhallintalain tarkoitta-
mana tiedonhallintayksikkéna ja rekisterinpitajand, erdin jaljempand mainituin poikkeuksin.
Lupa- ja valvontaviraston hallinto-osasto vastaisi viraston henkilosto-, taloushallinto- ja tieto-
hallinnosta sekda muista tehtavistd hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin kuvatulla tavalla.

Nykytilaa vastaavalla tavalla adoptiolautakunta ja valtakunnallinen laéketieteellinen tutkimus-
eettinen toimikunta toimisivat itsendisina tiedonhallintayksikkdinaén ja rekisterinpitdjana kéayt-
tdmiensa rekisterien osalta. Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto hoitaisi asioiden kirjaa-
misen ja muut kirjaamopalvelunsa ja toimisi rekisterinpitajanéd tydsuojelutehtavissd kaytta-
miensa rekisterien osalta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kdytdssa on useita
rekistereitd, joista jatkossa vastaisi lupa- ja valvontavirasto.

ELY-keskukset, eli viisitoista tiedonhallintayksikkod, lakkautetaan. Valtion aluehallinnon uu-
distuksen myo6ta viidentoista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvat koottaisiin
paasaantoisesti, lukuun ottamatta muihin organisaatioihin siirrettavia tehtdvia, kymmeneen elin-
voimakeskukseen, jotka toimisivat laissa méériteltyiné tiedonhallintayksikkéind ja joissa kun-
kin viraston johdolla olisi vastuu tiedonhallintalain velvoitteiden toteuttamisesta omassa viras-
tossaan. Suurin osa ELY-keskusten Y-vastuualueiden tehtavista siirtyisi kuitenkin lupa- ja val-
vontavirastoon ja ELY-keskusten L-vastuualueiden julkisen henkil6liikenteen tehtavat Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon. ELY -keskusten yhteisia henkildsto-, talous- ja tietohallinnon teh-
tavid hoitava kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) hoitaisi jatkossa elinvoimakeskus-
ten yhteiset henkildsto-, taloushallinto- ja tietojarjestelmapalvelut, mutta osa keskuksen tehté-
vistd siirtyisi valittomasti tai siirtymaajan puitteissa Lupa- ja valvontavirastoon. KEHA-keskus
toimisi omana tiedonhallintayksikkondan, minké lisaksi KEHA-keskus tuottaisi ja yllapitdisi
palveluna tulevien elinvoimakeskusten yhteista tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia ylla-
pidetaéan palvelujen, asiankésittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteutta-
miseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tie-
tojen keruun véhentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteutta-
miseksi seka tietoturvallisuuden yll&pitdmiseksi.

Vaikutukset
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Virastojen vastuulla olevat tehtavat ja ndin ollen tehtévien suorittamisen edellyttamat tiedot ei-
vét uudistuksen myota laajene tai muutu, mutta tehtévien toteuttamisvastuu ja siitd seuraava
tietojen késittely ja hallinta organisoidaan erilaiseen virastorakenteeseen. Vaikutukset kohdis-
tuvat uusien virastojen johdon vastuisiin huolehtia tiedonhallintalain tiedonhallintayksikélle
séadettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta. Néita vastuita selvitetddn ja laaditaan asianmukai-
set suunnitelmat ennen uusien virastokokonaisuuksien kdynnistymista virastouudistuksen toi-
meenpanohankkeessa, jossa tulee suunnitella uusien virastojen osalta vastuiden méaérittely,
ajantasaisten ohjeiden yllapito, koulutuksen tarjoaminen, asianmukaiset tyévélineet ja valvon-
nan jarjestaminen seka tiedonhallintamallin yll&pito ja muu muutosvaikutusten arviointi. Sa-
moin tulee suunnitella vaikutukset asianhallinnan jérjestamiseen, asiarekisterin yllapito ja asia-
kirjajulkisuuskuvauksen yllapito seké vaikutukset tietoturvallisuutta ja varautumista koskevien
vaatimusten toteuttamiseen, toimintaympariston seuranta ja riskien arviointi, tietoturvallisuus-
ja varautumistoimenpiteiden mitoittaminen.

Kirjanpitoyksikot

Kirjanpitoyksikdita ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuu-
tena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikon muodostamisesta méaraé valtio-
varainministerid asianomaista ministeriota kuultuaan. Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliik-
keest&én, kirjanpidostaan ja tilinpaatoksestadn seka laativat viraston tai laitoksen toimintaker-
tomuksen. Valtiokonttori maaraa kuitenkin ne maksuliikettd, kirjanpitoa ja sen yhteydessa jar-
jestettdvad muuta seurantaa ja tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtavat, jotka hoidetaan kes-
Kitetysti ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtdvia hoitava virasto tai laitos. Keskite-
tyista taloushallintotehtdvistd vastaavalla virastolla on salassapitosdédnnosten estamatté oikeus
saada Kkirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimilta tehtaviensé
hoitamiseksi vélttaméattomat salassa pidettavat asiakirjat lukuun ottamatta joitakin turvallisuus-
luokiteltuja tietoja, joista on séadetty erikseen.

Muutosvaikutus

Lupa- ja valvontavirastosta on tarkoitus muodostaa itsendinen kirjanpitoyksikkd, johon liittyvia
tehtavid hoidetaan voimassa olevien sadnndsten perusteella Etela-Suomen aluehallintoviras-
tossa kaikkien aluehallintovirastojen osalta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa
sekd kehittamis- ja hallintokeskuksessa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
ympaéristd ja luonnonvarat —vastuualueiden osalta. Uudistuksen yhteydessa kirjanpitoyksikon
tehtéviin liittyvat tiedonsaantioikeudet siirtyisivét Kirjanpitoyksikon tehtévia hoitaville Lupa- ja
valvontaviraston virkamiehille.

ELY-keskukset ja KEHA-keskus ovat yksi kirjanpitoyksikko ja tarkoituksena on, etté jatkossa
elinvoimakeskukset ja KEHA-keskus muodostavat kokonaisuutena itsendisen Kirjanpitoyksi-
kon.

Asiakirjajulkisuus ja asiakirjajulkisuuden toteuttaminen

Asiakirjajulkisuuteen liittyvid arviointikohteita ovat asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapidosta
vastaava, asianhallinnasta vastaava ja asiakirjojen antamisesta vastaavat.

Asiarekisterien yllapito

Nykytila
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Kuuden aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston k&ytdssa on
paperiaineistojen liséksi erilliset asianhallintajarjestelmét sek& operatiiviset tietojarjestelmat.
Yksistaan kuudella aluehallintovirastolla on kaytdssaan yli 50 tietojéarjestelmad ja muut jérjes-
telmét mukaan luettuna yhteensa noin 80 tietojarjestelmaé seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolla on kaytdssddn noin 13 tietojarjestelmad, jotka sisaltavat asiarekisteritietoja.
Viidell&toista elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksella ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksella on paperiaineiston lisaksi seitsemén asiarekiste-
rid, joiden liséksi niiden kaytdssa on 48 tietojérjestelmad, joissa on asiarekisterin tietoja. Kuu-
della aluehallintovirastolla on kaytossaan omat asiarekisterinsa.

Muutos

Jatkossa lupa- ja valvontavirasto toimisi tiedonhallintayksikkoné ja se vastaisi virastoon koot-
tavien tehtavien edellyttdmisté paperiaineistoista, asianhallintajarjestelmistd, operatiivisista tie-
tojarjestelmisté seka 63 tietojarjestelmasta, jotka sisaltavat asiarekisteritietoja, lukuun ottamatta
adoptiolautakuntaa ja valtakunnallista ladketieteellistd tutkimuseettista toimikuntaa, jotka toi-
mivat omina tiedonhallintayksikkdinaan. Ymparistoosaston ja tydsuojeluosaston tilanne arvioi-
daan toimeenpanohankkeen aikana. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi jatkossa nykyisin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ympdristo- ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvien
tarkoituksenmukaisten lupa- ja valvontatehtavien edellyttdmist tietojarjestelmista, jotka siirty-
vt koottavien tehtdvien mukana Lupa- ja valvontavirastoon. Kymmenen elinvoimakeskusta ja
kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisivat paperiaineistoista, asianhallintajarjestelmasta ja noin
48 tietojarjestelméstd, joissa on asiarekisterin tietoja. Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja ter-
veysalan osaston yhteydessd toimiva adoptiolautakunta ja valtakunnallinen la&ketieteellinen tut-
kimuseettinen toimikunta vastaavat kayttamistdan asiarekistereistd. Suomen ymparistokeskus
ja Metsdhallitus yllapitévat tietojarjestelmid, joissa myds voi olla elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksen asiarekisteritietoja.

Vaikutus

Osa asiarekistereista siirtyy uusiin virastorakenteisiin todennakoisesti sellaisenaan. Uuden vi-
raston (tiedonhallintayksikkd) on madriteltdva siirtyvat tietojarjestelmat, joissa asiarekisterin
tietoja yllapidetaédn osaksi tiedonhallintayksikon asiarekisteri, ja tarkistettava yllapitoon liitty-
vit vastuut ja tarvittavat ohjeistukset ja kuvaukset. Osa tietoaineistoista ja asiakirjoista siirretdan
ja konvertoidaan uusien virastojen yllapitamiin tietojarjestelmiin. Kyseiset asiat tarkentuvat vi-
rastouudistuksen toimeenpanon valmistelun yhteydessa. Pidemman aikavalin tavoitteena on yh-
denmukaistaa toimintatapoja, asioista yllapidettavaa asiarekisterié ja tietojen késittelyssa kay-
tettavié tietojarjestelmid = vaikutus esim. yhdenmukaista ja tehostaa asiakirjojen ja tietoaineis-
tojen hallintaa asioiden kasittelyn osalta ja mahdollistaa asioiden kasittelyn yhdenmukaisen seu-
rannan viraston tehtavien osalta

Tietopyynttjen vastaanotto, asiakirjojen antaminen ja asiakirjajulkisuuskuvauksen yllapito
Nykytila

Kuusi aluehallintovirastoa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hal-
lintokeskus vastaavat vireille tulleiden tietopyyntdjen kasittelysta ja paattdmisesta.

Tietopyynnot tulevat merkittavissa méarin suoraan Kirjaamon sahkopostiosoitteeseen, josta tie-
topyynnot ohjataan tarpeen mukaan vastuualueiden virkamiehille kasiteltdvaksi, mikali tieto-
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pyynnon kohteena oleva asiakirja on joko kokonaisuudessaan taikka osin salassa pidettava. Yk-
sittéisille virkamiehille saapuneet tietopyynnot tulisi ohjata kirjaamoon Kirjattavaksi. Tieto-
pyynnot jakautuvat nykyisten virastojen vastuualueille sen mukaan, minké vastuualueen tehté-
vid tietopyynto koskee.

Aluehallintovirastoissa tietopyynnon kasittelystd on vastannut hallinto- ja kehittdmispalvelut -
vastuualueen tietopalvelutoiminto, mikéli tietopyyntd on kohdistunut asiaan/asioihin, joiden ka-
sittely on paattynyt. Vireilla olevien asioiden osalta tietopyynnot on ohjattu kirjaamosta niille
vastuualueille tai yksikoihin, joiden vastuulla on ollut késitella kyseinen substanssiasia. Mikali
tietopyyntd on koskenut useamman aluehallintoviraston asioita, on se tapauksesta riippuen joko
kasitelty jokaisessa aluehallintovirastossa erikseen tai (erityisesti mikali pyyntd on koskenut
paattyneitd asioita), siihen vastaamisen on hoitanut hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa tietopyynnon késittelystd on vastannut se
osasto, jonka vastuulla on ollut kasitella kyseinen substanssiasia. Mikali tietopyyntd on kasitel-
Iyt koko Valviran toimintaa, se on ohjattu hallinto-osastolle, jossa tietopyynnon on késitellyt
viraston lakimies. Hallinto-osasto on myos vastannut tutkimuslupien myontamisesta julkisuus-
lain tai toisiolain nojalla — tosin toisiolain mukaiset asiat on siirretty ilmoituksella Findatalle.

Asiakirjajulkisuuskuvausta on yllapidetty aluehallintovirastoissa hallinto- ja kehittamispalvelut
-vastuualueen toimesta yhteisena kuudelle aluehallintovirastolle. Nykyiset virastot ovat laati-
neet omat asiakirjajulkisuuskuvaukset nykyisistd tietovarannoistaan. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston osalta asiakirjajulkisuuskuvaukset on laadittu ja julkaistu Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston verkkosivuilla, myds adoptiolautakunnan ja valtakunnal-
lisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan osalta.

Muutos

Uudistuksen mydté virastojen ja niiden kirjaamoiden maaré vahenee nykyisesta. Tulevissa
elinvoimakeskuksissa olisi edelleen jokaisessa omat kirjaamonsa, mutta nykyisten viidentoista
ELY-keskuksen sijasta muodostetaan kymmenen elinvoimakeskusta, milt& osin kirjaamojen
maard lukumadraisesti véhenisi.

Uudistuksen jalkeen vireille tulleet tietopyynnot késitellaan ja niista paatetaan lupa- ja valvon-
tavirastossa, kymmenessa elinvoimakeskuksessa ja kehittamis- ja hallintokeskuksessa. Jatkos-
sakin virastojen kirjaamot vastaisivat tietopyynttjen kirjaamisesta ja tietopyyntdjen kasitte-
lysté sekd tarpeen mukaan tietopyynnén ohjaamisesta muun virkamiehen kasiteltavaksi, mi-
kali tietopyynnén kohteena oleva asiakirja on joko kokonaisuudessaan taikka osin salassa pi-
dettava. Tietopyynnét ohjattaisiin nykytilaa vastaavalla tavalla tietopyynnén kohteena olevan
asian valmistelijalle. Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osaston yhteydessé toi-
miva adoptiolautakunta ja valtakunnallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta vas-
taavat tiedonhallintayksikkdind itsendisesti niiden asioita koskevien tietopyyntojen késitte-
lystd, mutta myds ymparistdosasto ja tydsuojeluosasto.

Tiedonhallintayksikon on yllapidettava viranomaisen kasittelyssa olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekisterdidaén asiaa, asiankasittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Viran-
omaisen on rekisterditava viipymatta sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin.
Tiedonhallintayksikén on huolehdittava siitd, etta asiarekisterin tai sen osan julkisista merkin-
noistd on mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksiloimiseksi. Jokai-
nen elinvoimakeskus olisi oma tiedonhallintayksikko.
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KEHA-keskus yllapitad ELY -keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen kuvausta asia-
kirjajulkisuudesta. Tulevaisuudessa jokaisella elinvoimakeskuksella ja KEHA-keskuksella
olisi oma kirjaamo ja nédiden palveluista vastaisi KEHA-keskus.

Vaikutus

Suurelta osin asiakirjojen vastaanoton ja luovuttamisten menettelyt siirtyvét sellaisenaan uu-
teen virastorakenteeseen. Ymparistdtoimialan osalta Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvét tieto-
aineistot ja niiden rekisterdintitiedot joudutaan kdymaan kattavasti lapi, suunnittelemaan tieto-
jen siirto seka rekisterdimaan ne kéytettavaan asiarekisteriin, ellei toimeenpanon suunnitte-
lussa paadyta jarjestamaén ennen tehtavien siirtoa syntyneiden tietoaineistojen sailyttdminen
ja hallinta toisin. Pidemmaélla aikavalilla virastouudistus mahdollistaa toimintatapojen, asiare-
kisterin ja tietojen kasittelyssa kéytettavien tietojérjestelmien vahvemman yhdenmukaistami-
sen.

Lupa- ja valvontaviraston, elinvoimakeskusten ja KEHA:n perustamisen toimeenpanohank-
keen yhteydessé on arvioitava, mill tavoin tietopalvelu hoidetaan ja miten tietopalvelun vas-
tuut uudessa virastossa jakautuvat ja mill4 tavoin tietovarannot kuvataan virastojen asiakirja-
julkisuuskuvaukseen. Lupa- ja valvontavirastolle laadittaisiin uusi asiakirjajulkisuuskuvaus,
johon kootaan tiedot kaikista tietovarannoista, jotka liittyvét viraston saddettyihin tehtaviin.
Vastaavalla tavalla elinvoimakeskukset ja KEHA laatisivat uudet asiakirjajulkisuuskuvaukset,
joihin koottaisiin tiedot kaikista tietovarannoista, jotka liittyvét elinvoimakeskuksien ja
KEHA:n tehtaviin.

Asiakirjojen julkisuus, salassapito ja suoja
Nykytila

Aluehallintovirastoissa erityisesti peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueella terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon tehtévissd muodostuvat asiakirjat ovat usein salassa pidettavia ja si-
séltavat tietoja erityisistd henkilotietoryhmistd tai sosiaalihuollon asiakkuudesta. Samoin sa-
lassa pidettavia tietoja kasitelldén esimerkiksi ymparistéterveydenhuollossa, elinkeinovalvon-
nassa, alkoholivalvonnassa, vahingonkorvausasioissa, oikeudellisten etujen valvonnassa, haas-
teiden ja tiedoksiantojen vastaanotossa, ampumayhdistyslupa-asioissa, oikeusturva-asioissa, oi-
keudellisten palvelujen asioissa seka valtion edustaminen oikeusistuimissa ja muissa viranomai-
sissa -tehtdvissd. Salassa pidettavia asioita kasitelladn myos opetus- ja kulttuuritoimi -vastuu-
alueella, pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueella sek& ymparist6lupavastuualueella. Ty6-
suojelun vastuualueen tehtdvissé syntyy erityisesti tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain 10 §:n perusteella salassa pidettavaa tietoa. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavissa muodostuvat asiakirjat ovat salassa pidettavia.
Yleisimmaét salaamisperusteet ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 6, 20, 21 (Tukija), 25 ja 32 kohdissa. Merkittévin osa asioista sisaltdd myos arka-
luonteisia henkildtietoja, erityisesti tietoja henkildn terveydentilasta tai sosiaalihuollon asiak-
kuudesta. Usean viraston yhdistyessd muutoksia tulee tietoaineistojen kayttooikeuksiin ja késit-
telyyn. Naiden yhteensovittaminen tietojarjestelmatasolla vaatii maarittelya ja kayttdoikeuksien
tarkastelua/periyttamistd. Samoin tulee arvioitavaksi, milla tavoin vanhojen tietoaineistojen na-
kyvyys rajataan, ts. onko paasyoikeutta toisen viraston vanhoihin aineistoihin vai ei ja milla
tavalla aineistojen kayttdoikeuksia voidaan periyttaa.

ELY-keskusten Ympdristo ja luonnonvarat —vastuualueiden tehtévissa muodostuvista asiakir-
joista osa siséltad tietoja liike- ja ammattisalaisuudesta tai henkildn terveydentilasta ja ovat siten
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salassapidettdvid. Ympéristoon kohdistuvaa kuormitusta ja ympaériston tilaa koskevat tiedot
ovat ldhtokohtaisesti julkisia.

Muutos

Lainsaddannossa virastoille osoitetut tehtévét ja niihin liittyvat velvollisuudet eivat virastouu-
distuksen my6tad muutu. Tarkoituksena olisi, ettéd lupa- ja valvontavirastossa menettely jatkuisi
nykytilaa vastaavalla tavalla. Myos ELY:ssd ja KEHA:ssa on toimittu vastaavalla tavalla ja
tama menettely jatkuisi nykytilaa vastaavalla tavalla Elinvoimakeskuksissa ja KEHA:ssa.

Tietovarantojen yll&pito, tiedonsaantioikeudet ja rekisterinpito
Tietovarannot ja rekisterit
Nykytila

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen tietovarannot, rekisterit ja tietovastuulliset on luette-
loitu. Myos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa on tiedonhallintamalli. Ruoka-
viraston ja Liikenne- ja viestintaviraston vastuulla on tietovarantoja ja rekistereitd. Y mparisto-
tehtavissa kaytettavia tietovarantojen ja — jarjestelmien yll&pidosta vastaavat talla hetkelld KE-
HAn liséksi myds Suomen ymparistokeskus ja Metsahallituksen luontopalvelut.

Henkildtietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset ja kehittdmis- ja hal-
lintokeskus toimivat kukin rekisterinpitdjind. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa
on useita rekistereitd, joissa se on yhteisrekisterinpitdja aluehallintovirastojen kanssa (esim. So-
teri). Ndiden osalta yhteisrekisterinpitdjyys lakkaa uuden viraston myo6td, kun tehtavat yhdiste-
tdan. Lisdksi Ymparistdterveydenhuollon valtakunnalliseen tietojarjestelméan (VATI-jarjes-
telmd) osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on yhteisrekisterinpitdja kuntien
kanssa.

Muutos

Lupa- ja valvontaviraston tiedonhallintamalliin on koottava edeltajavirastojen tietovarantojen
ja -aineistojen seka rekisterien kuvaukset ja yhdenmukaistettava ne. Tiedonhallintamallin yll&-
pidon tekninen toteutus ja yllapitovastuu ja yllapitokdytantd on maariteltdva uudessa viras-
tossa.

Ympdristotehtdvissa kaytettavien tietovarantojen ja tietojarjestelmien tulee olla kédytettavissa
seka Elinvoimakeskuksissa ettd lupa- ja valvontavirastossa. Néiden jérjestelmien osalta on tar-
keda selkeyttad ylldpito ja tiedonsaantioikeudet. Naité tietovarantoja ja - jarjestelmia yllapita-
vét ja kehittavét talla hetkella KEHAN lisaksi Suomen ympéristokeskus ja Metsahallitus.

Muutoksen jalkeen lupa- ja valvontavirasto, elinvoimakeskukset ja KEHA toimisivat rekiste-
rinpitdjind sekd Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osaston yhteydessa toimivat
adoptiolautakunta ja valtakunnallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta toimisi jat-
kossa itsendisina rekisterinpitdjind. Myds Lupa- ja valvontaviraston ymparistoosasto ja tydsuo-
jeluosasto toimisivat jatkossakin oman toimialan operatiivisten tietojérjestelmien rekisterinpi-
tdjand. Uudistuksen jalkeen perustettujen virastojen tulisi huolehtia rekisterinpitajalle saade-
tyistd velvoitteista, siltd osin kuin vastuu ei kuulu toimielimille tai rekisterinpitajana toimiville
osastoille.
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ELY-keskusten ympéristo ja luonnonvarat —vastuualueet ovat erdiden ymparistonsuojelujarjes-
telmien osalta yhteisrekisterinpitdjid. Tarkoituksenmukaista on, ettd yhteisrekisterinpitdjyyksié
puretaan mahdollisimman paljon ja uusi Lupa- ja valvontavirasto olisi toimialaansa kuuluvien
rekisterien osalta jatkossa rekisterinpitaja.

KEHA-keskukseen nimitetty tietosuojavastaava seuraa henkilotietojen kasittelya ELY -keskuk-
sessa ja auttaa tietosuojasédanndsten noudattamisessa seka toimii rekisterdityjen ja tietosuoja-
valtuutetun toimiston yhteyshenkilond. Tietosuojavastaava koordinoi tietosuojatyon kehitta-
misté. Lisaksi KEHA-keskus vastaa siitd, ettd tietoturvan ja tietosuojan vaatimukset toteutetaan
koskien digitaalisten palveluiden (tietojarjestelmét, alustat ja muut sahkdiset palvelut) tuotta-
mista ja kehittdmista. Jatkossa KEHA-keskus vastaisi keskitetysti tietoturvallisuuden ja tieto-
suojan tuesta, ohjauksesta ja kehittdmisesté. Elinvoimakeskukset vastaisivat itsendising viras-
toina tietoturvan ja tietosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta organisaatioissaan. Jokaisella
elinvoimakeskuksella tulisi olla oma tietoturvavastaavansa. KEHA-keskuksen tehtdvaan ni-
metty tietoturvavastaava tukisi ja ohjaisi elinvoimakeskuksia tietoturvallisuusasioissa. KEHA-
keskukseen nimitetty tietosuojavastaava seuraisi henkil6tietojen késittelyd elinvoimakeskuk-
sissa ja auttaisi tietosuojasaanndsten noudattamisessa seka toimisi rekisterdityjen ja tietosuoja-
valtuutetun toimiston yhteyshenkilona. Tietosuojavastaava koordinoisi tietosuojatyon kehitté-
mistd. Nykytilaa vastaavasti KEHA-keskus vastaisi digitaalisten palvelujen vaatimuksista seké
niiden tuottamisesta ja kehittdmisesta.

Tiedonsaantioikeudet

Virastojen tehtdvistd sdadetddn noin 270 erityislaissa, joissa merkittdvassd osassa on séadetty
tiedonsaantioikeutta koskevia saannoksid. Ottaen huomioon virastojen laaja-alaiset tehtavat ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena arvioida tehtévid koskevissa laeissa sdédettyjé tiedonsaanti-
oikeuksia koskevia asioita, koska naita erityislakeja ei ole tarkoitus muuttaa valtion aluehallin-
non uudistamisen yhteydessa. Tehtévia koskeviin lakeihin on padsaantoisesti tarkoitus tehda
vain uutta virastorakennetta koskevat teknisluonteiset muutokset. Lupa- ja valvontavirastoa
koskevaan lakiin on tarkoitus saatad erinéisia tiedonhallintaan liittyvia sadnnoksid, jotka arvioi-
daan erikseen jaljempana.

Tietojarjestelmat ja -palvelut

Lupa- ja valvontaviraston kaynnistymiseen mennessa on riskienhallinnan vuoksi ja uudistuksen
kiireinen aikataulu huomioon ottaen tarkoitus tehda tietojarjestelmiin ainoastaan valttdméattomat
vahimmaismuutokset, jotta toimintaa voidaan jatkaa keskeytyksetta.

Toimialariippumattomat konsernipalvelut (TORI): nykytila ja muutokset

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet tuottaa virastoille lainsdaadannén
ja Valtiokonttorin antamien madraysten perusteella talous- ja henkilostohallinnon palveluja.
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori puolestaan tuottaa virastoille lainsdaddannén
perusteella toimialariippumattomia palveluja. Esimerkiksi aluehallintovirastojen digitaalisessa
asiointipalvelussa kdytetddn Valtorin tarjoamaa TOIMI/Service Now —ratkaisua. Naméa kahden
viraston tuottamat palvelut muodostavat niin sanotut konsernipalvelut. Konsernipalvelujen tuot-
tamisessa kaytetdan lukuisia henkildsto- ja taloushallinnon tietojarjestelmia seka muita tietojar-
jestelmia.

Virastot kayttéisivat edelleen konsernipalveluja ja naihin liittyvia tietojarjestelmia. Esityksessa
ei ehdoteta muutoksia ndiden konsernipalvelujen osalta. Lupa- ja valvontaviraston kayttdmét
toimialariippumattomat ICT-palvelut tuotetaan Valtorin toimesta. Toimialariippumattomiin
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palveluihin liittyen kaytossd on Valtorin tuotteistamia uusia yhteisia palveluita seka virastokoh-
taisia palveluita mm. asianhallinnassa, dokumentinhallinnassa ja raportoinnissa. Konsernipal-
veluja koskeviin tietojarjestelmiin on tehtéva uutta virastoa koskevat muutokset, jotka koskevat
muun muassa viraston organisaatiorakennetta, hyvaksymisketjuja, henkildstdn sijoittumista vi-
rastoon, ja monia muita vastaavia muutoksia.

Toimeenpanohankkeessa tulee arvioitavaksi eri virastojen henkildstohallinnon prosessien eroa-
vaisuuksia ja luoda uusille virastoille prosessit yhteen henkilostohallinnon tietojérjestelméaén
siirryttaessa. Hyvin suunnitelluilla prosesseilla on merkitysta tietojarjestelmien sisaltoihin. Toi-
meenpanohankkeessa aloitetaan erillinen hanke Palkeiden ja Valtorin kanssa, koska uuden vi-
raston perustaminen edellyttdd muutoksia henkiléstéhallinnon tietojérjestelmiin varsinkin, kun
uusi virasto muodostuu virkamiehist4, joiden palkat maaraytyvat kolmen eri tarkentavan virka-
ehtosopimuksen perusteella.

Toimialasidonnaiset tietojarjestelmat (TOSI) ja —palvelut — nykytila ja muutokset

Toimialasidonnaisten palveluiden osalta kdytdssa on lukuisia sdhkoisia rekistereja, jarjestelmia
ja palveluja seké séhkoisen asioinnin ja kasittelyn seka niihin liittyvien tukipalveluiden tuotta-
misen ratkaisuja. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi néiden ole-
massa olevien ratkaisujen kaytt6a on tarkoitus jatkaa uudessa virastossa sen ensimmaising toi-
mintavuosina ja jarjestelmien uusintaa, sulauttamista ja muuta kehittdmisté toteuttaa voimaan-
tulosta alkavan siirtymdajan puitteissa kustannustehokkaasti eri jarjestelmien elinkaaret huomi-
oiden.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on kéytdsséan noin 13 tietojarjestelméaa, jotka
sisaltavat asiarekisteritietoja ja asianhallintajarjestelman. Néiden lisdksi on useita tietojarjestel-
mia muun muassa tukitoimintojen toteuttamiseen (esimerkiksi Palkeet ja Valtori). Ruokavirasto
tuottaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ymparistéterveydenhuollon keskitet-
tya toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmaa.

KEHA-keskus hoitaa ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen tietohallintopalveluja (toimiala-
sidonnaisia digipalveluita). Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittdd, tuottaa ja hankkii
sdhkoisia palveluja, muita digitalisaatiota edistévia palveluita ja tietojarjestelmia seka hoitaa
muita vastaavia sille sdadettyja ja maarattyja tehtdvia. Nama tietohallintopalvelut ovat toimiala-
sidonnaisia erotuksena toimialariippumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori
hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jérjestamisestd annetun lain
(1226/2013) nojalla.

Padosa aluehallintovirastojen keskeisista toimialasidonnaisista digipalveluista tulee aluehallin-

tovirastoille KEHA-keskuksen kautta joko KEHA-keskuksen omana tuotantona tai KEHA-kes-
kuksen hankkimina. Naitd palveluja on yhteensa kymmenia ja esimerkkeja niista ovat asianhal-
linta- ja sen integraatiot (USPA+TOJ+SOTE valvonnan lisa- ja tilasto tiedot), ympéristo- ja

vesilupien kasittely (eLUPA), opetus- ja kulttuurialan valtionavustuspalvelu (VADI), alkoholi-
i(wallinn;)n mobiilitarkastus (Wirta) seké henkilosto- ja talousresurssien suunnittelujarjestelmé
Ressu).

Ympdristoa ja siihen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja varten on ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelma. Ympdristonsuojelun tietojérjestelma muodostuu tiedoista, jotka talletetaan elin-
keino-, liikenne- ja ympadristokeskusten, aluehallintovirastojen, limatieteen laitoksen, Suomen
ymparistokeskuksen ja ymparistoministerion yllapitamiin tietojéarjestelmiin, rekistereihin ja tie-
dostoihin. Luonnonsuojelun tietojarjestelmé& muodostuu luonnon monimuotoisuutta ja siihen
vaikuttavia toimintoja koskevista tiedoista. Luonnonsuojelun tietojarjestelmé koostuu tiedoista,
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jotka tallennetaan tai on tallennettu ymparistoministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten, Metsahallituksen, Suomen ymparistokeskuksen ja Luonnontieteellisen keskusmuseon
(yllapitajat) yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja asianhallintajarjestelmiin. Vesien ja
merenhoitoon liittyvid tietojarjestelmié ja —varantoja yllapitdd Suomen ymparistokeskus. Pinta-
ja pohjavesien seka Itdmeren tietovarantoihin tallennetaan vesien- ja merenhoidon jarjestami-
sessé tarvittavat muun muassa fysikaalis-kemialliset ja biologiset laatutiedot. Tietoja ovat tuot-
taneet ja kerdnneet padasiassa ymparistohallinto, erityisesti Suomen ymparistokeskus ja ELY -
keskukset. Vesien tietojérjestelman ensisijaisia kayttdjia ovat lupa- ja valvontaviranomaiset
seka vesienhoitoviranomaiset. Muita kayttajia ovat mm. tutkimuslaitokset ja lupien lupamaaréa-
yksiin perustuvia velvoitetarkkailuja toteuttavat kaupalliset toimijat. Tiedot ovat myds muiden
yritysten seké kansalaisten kaytettavissa muun muassa hankkeiden suunnittelussa niissa tarvit-
tavien lahtotietojen kokoamisessa. Kaynnissa on vesitietojarjestelmid koskeva uudistushanke.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tietojarjestelmistd Ruokavirasto omistaa maksajavi-
raston substanssitietojarjestelmat, joita ELY-keskukset kayttavat viljelijatukien ja maaseudun
kehittdmistukien toimeenpanotehtavissd. ELY-keskukset késittelevét ja ratkaisevat tuki- ja
maksuhakemuksia, valvovat tukiehtojen tayttymistd, hyvéaksyvat seurantatietoja ja hoitavat tu-
kien takaisinperintdén liittyvié tehtdvia. Ruokavirasto yllapitad ja kehittaa tietojarjestelmié seka
niihin liittyvad sahkaoista asiointia. Keskeiset jarjestelmat ovat Tukisovellus ja Hyrra-verkko-
palvelu. Tukisovelluksessa hallinnoidaan viljelijdtukia ja Hyrra-verkkopalvelussa yritys-,
hanke- ja rakennetukia seka neuvontakorvausta.

Uudistus ei aiheuta muutoksia tietojarjestelmia koskeviin vastuisiin. Ruokavirasto omistaa mai-
nitut tietojarjestelmat myos jatkossa substanssilaeissa séddetyn mukaisesti. Aluehallinnon uusi
virastorakenne edellyttda kuitenkin muutosten tekemistd toimialasidonnaisiin tietojarjestelmiin.

Kalatalouden tietojarjestelmat tulisivat uudistuksen jalkeenkin sijoittumaan toimialalaeissa saa-
detyn mukaisesti Ruokavirastoon.

Ruokaviraston elintarvikelinjan ohjaaman valvonnan toimeenpanon tiedonhallintaan ja tietova-
rantoihin muutoksella on jonkin verran vaikutusta, kun valvonnan resurssit jakaantuvat uusiin
Elinvoimakeskuksiin.

SDG-asetuksen velvoittaman rajat ylittdvan sdhkdisen asioinnin toteutus aluehallintovirastoista
siirtyvien lupapalveluiden osalta aiheuttaa Ruokavirastolle kustannuksia. Uudistus ei aiheuta
muutoksia tietojarjestelmid koskeviin vastuisiin. Ruokavirasto omistaa mainitut tietojarjestel-
mat myds jatkossa toimialalaeissa sdadetyn mukaisesti. Aluehallinnon uusi virastorakenne edel-
Iyttdd kuitenkin muutosten tekemistd toimialasidonnaisiin tietojarjestelmiin. Muun muassa Paa-
synhallinta-jarjestelmaén tehdaan muutoksia. Padsynhallinta-jarjestelmalla hallinnoidaan maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan viranomaistietojarjestelmien kayttéoikeuksia. Tukiso-
vellukseen tehtdvat keskeiset muutokset liittyvat tukien kasittelyyn, koodistoon, tukilaskentaan,
tukipédatoksiin sekd tuensaajien siirtoon uudelle kasittelyalueelle. Tukien kasittelyyn liittyvia
muutoksia on tehtéva vastaavalla tavalla Hyrré-verkkopalveluun. Liséksi Hyrra-verkkopalve-
luun on muun muassa uudistettava seka kartta-, alue- ja paikkatiedon ettd alueellisten myénto-
valtuuskiintididen sovelluslogiikka. Tietojarjestelmiin tehtavat muutokset tarkentuvat toimeen-
panon edetessa.

Tietoturvallisuus ja varautuminen

Nykytila

130



Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ovat vastanneet itsenéi-
sind virastoina tietoturvan ja tietosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta organisaatiossaan. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa on oma tietoturvavastaava ja tietosuojavas-
taava. Aluehallintovirastoissa on ollut oma tietosuojavastaava.

KEHA-keskus vastaa keskitetysti tietoturvallisuuden ja tietosuojan tuesta, ohjauksesta ja kehit-
tamisesta virastokokonaisuuden osalta. ELY -keskukset vastaavat itsendisiné virastoina tietotur-
van ja tietosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta organisaatioissaan. Jokaisella ELY -keskuk-
sella on myds oma tietoturvavastaavansa. KEHA-keskuksen tehtdvaan nimetty tietoturvavas-
taava tukee ELY-keskuksia tietoturvallisuusasioiden yleisessa johtamisessa seké vastaa ELY -
keskusten tietoturvallisuudesta vastaavien henkildiden ryhmén ohjauksesta. Tietosuojavastaava
koordinoi tietosuojatyon kehittamista. Lisaksi KEHA-keskus vastaa siité, etté tietoturvan ja tie-
tosuojan vaatimukset toteutetaan koskien digitaalisten palveluiden (tietojérjestelmat, alustat ja
muut sahkoiset palvelut) tuottamista ja kehittdmista.

Muutokset

Jatkossa KEHA-keskus vastaisi keskitetysti tietoturvallisuuden ja tietosuojan tuesta, ohjauk-
sesta ja kehittdmisestd. Elinvoimakeskukset vastaisivat itsendisind virastoina tietoturvan ja tie-
tosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta organisaatioissaan. Jokaisella elinvoimakeskuksella tu-
lisi olla oma tietoturvavastaavansa. KEHA-keskuksen tehtdvaan nimetty tietoturvavastaava tu-
Kisi ja ohjaisi elinvoimakeskuksia tietoturvallisuusasioissa. KEHA-keskukseen nimitetty tieto-
suojavastaava koordinoisi tietosuojatydn kehittdmistd. Nykytilaa vastaavasti KEHA-keskus
vastaisi digitaalisten palvelujen vaatimuksien mukaisuudesta seké niiden tuottamisesta ja kehit-
tdmisesta.

Jatkossa lupa- ja valvontavirasto vastaa tietoturvan ja tietosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta
omassa organisaatiossaan. Lupa- ja valvontaviraston hallinto-osasto vastaisi keskitetysti tieto-
turvallisuuden ja tietosuojan tuesta, ohjauksesta ja kehittdmisesta virastokokonaisuuden osalta
erdin poikkeuksin. Hallinto-osastolla olisi tietosuojavastaava, ja osasto vastaisi tietoturvallisuu-
den ja tietosuojan tuesta, ohjauksesta ja kehittdmisesté silta osin kuin se kuuluu viraston vas-
tuulle. Sosiaali- ja terveysalan osaston yhteydessa toimivat itsendiset toimielimet vastaisivat
omasta tietoturvasta ja tietosuojasta seka sen johtamisesta ja toteuttamisesta. Hallinto-osastolle
sijoitettu tietosuojavastaava seuraisi henkilttietojen késittelya virastossa ja auttaisi tietosuoja-
saannosten noudattamisessa seka toimisi rekisterdityjen ja tietosuojavaltuutetun toimiston yh-
teyshenkilond, siltd osin kuin virasto toimii henkiltietojen suojaa koskevan saantelyn perus-
teella rekisterinpitdjand. Tietosuojavastaava koordinoisi tietosuojatyon kehittdmistd. Lisaksi
hallinto-osasto vastaisi osaltaan siitd, etté tietoturvan ja tietosuojan vaatimukset toteutettaisiin
koskien digitaalisten palveluiden (tietojarjestelmat, alustat ja muut sahkdiset palvelut) kehitta-
mistd. Lupa- ja valvontavirastolle ei saddetd uusia tehtavia valtion aluehallinnon uudistuksen
yhteydessd, joten nykytilan mukaisia tietoturvallisuutta ja varautumista koskevia vaatimuksia
voidaan toteuttaa uuden viraston kdynnistéessa toimintaansa.

Vaikutukset

Uusien virastojen tehtavat eivat muutu, vaan ne jakautuvat uudessa virastorakenteessa uudella
tavalla. Uusia tehtavia tai tehtdvayhdistelmia ei synny siten, ettd muodostuisi tarve kasitella
aiemmasta poiketen salassa pidettavié ja turvallisuusluokiteltavia tietoja. Tehtavid koskevat
vaatimukset tai tehtévien jarjestdminen eivat muut siten, etté olisi tarve arvioida toiminnan jat-
kuvuuden turvaavia toimenpiteita eri tavoin kuin nykyisin. Tietoturvallisuutta ja varautumista
koskevissa vaatimuksissa ei synny merkittdvid muutoksia. Kyse on voimassa olevien vaatimus-
ten toteuttamisesta uusissa virastoissa.

131



Lupa- ja valvontaviraston ja Elinvoimakeskusten kdynnistymisen yhteydessa on tarkoitus toi-
mia nykyisten kéytantdjen mukaisesti. Virastojen tulee voimassa olevan yleislainsdadannon
mukaisesti arvioida varautumistarpeitaan toiminnan kaynnistymisen jalkeen. Koska tehtdvako-
konaisuus sailyy ennallaan, uusien virastojen ei arvioida olevan varautumisen nakdkulmasta
kriittisempid toimijoita kuin nykyiset virastot eika niihin ole valttamatdnta kohdistaa tiukempia
tai laajempia vaatimuksia varautumisen osalta.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirastosta on tarkoitus saataa erikseen, silla valtion aluehallinnon uudis-
tusta koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan kumottavaksi aluehallintovirastoista annettu laki.
Lakiehdotuksen mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto jatkaisi toimintaansa nykytilaa vastaa-
valla tavalla. Ahvenanmaan valtionvirastosta muodostettaisiin kirjanpitoyksikkod. Ahvenan-
maan valtionviraston tehtaviin ei ehdoteta muutoksia, ja virasto kayttaisi nykytilaa vastaavalla
tavalla sen kéyttssa olevia tietojéarjestelmia. Taman vuoksi on arvioitu, ettei ehdotetulla Ahve-
nanmaan valtionvirastoa koskevan lain sdatamiselld ole vaikutuksia Ahvenanmaan valtionvi-
raston tiedonhallintaan tai tietojdrjestelmiin.

Muihin organisaatioihin siirtyvien tehtdvien vaikutukset tiedonhallintaan
Ruokavirasto

Tiedonhallinnan osalta tulee muutoksia rekisterinpitdjyyteen seka tiedon tuottamista, sailytta-
mistd, kayttamistd, luovuttamista, arkistointia ja tuhoamista koskeviin vastuisiin. Esimerkiksi
osa siirtyvista tietoaineistoista on Arkistolaitoksen seulontapadtoksen mukaisesti pysyvésti sdi-
lytettévaa tietoa ja siihen liittyvéat vastuut siirtyvat aluehallintovirastoista Ruokavirastoon. Vas-
tuiden osalta on viela tarkemmin arvioitava erityisesti yhteisrekisterinpitajyyteen liittyviin teh-
taviin kohdistuvat vaikutukset ja kustannukset.

Tietoaineistojen ja rekistereiden tietosiséltoihin ei oletettavasti ole tulossa merkittavia muutok-
sia. Tietojen yllapidon prosessit muuttuvat Ruokaviraston prosesseiksi. Ruokavirastoon siirty-
vien tietoaineistojen maéra on suuri ja tietoja eri muodoissa ja jarjestelmissé. Tiedon siirtymi-
nen, yhdenmukaisuus, yhdisteltavyys ja tuotannon jatkuvuus on turvattava. Tehtavien vaiku-
tukset resursseihin ja kustannuksiin on arvioitava. Tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksien osalta ei
oletettavasti tule muutoksia muutoin kuin vaihtuvien organisaatioiden osalta.

Ruokaviraston toteuttamiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtévien substanssijarjestelmiin
ei todennékoisesti ole tulossa suuria muutoksia lukuun ottamatta aluehallinnon uuden toimialue-
jaon vaatimat muutokset. Aluehallintovirastoissa on kuitenkin kaytdssa myos muita kuin Ruo-
kaviraston toteuttamia jarjestelmia kuten KEHA-keskuksen hallinnoima USPA-asianhallinta-
jarjestelmd, jonne on kertynyt arkistotietoa tehdyistd valvonnoista. Aluehallintovirastot ovat ke-
rénneet tietoa myos kuntien tekemistd valvonnoista raportointia varten. Tiedon siirtyminen
aluehallintouudistuksen yhteydessd on varmistettava. Erikseen tulee selvittdad, mita sellaisia
aluehallintovirastojen tietojéarjestelmia ja sahkoisen asioinnin palveluita on kéytossd, joille ei
ole vastaavia jarjestelmia Ruokavirastossa. Néille pitad kehittdd vastaavat jarjestelmat, jollei
jarjestelmét ole siirrettavissd Ruokavirastoon.

Aluehallintovirastoilla on ollut kaytdssa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtévien osalta
omia lomakkeita, jotka ovat olleet saavutettavia ja kdytettavia asiakkaille. Aluehallintovirasto-
jen internetsivut ovat tarjonneet ohjausta ja neuvontaa asiakkaille, sivustot ovat saavutettavat.
Né&iden hyddynnettavyys Ruokaviraton toiminnassa tulee selvittad. Valtori yll&pita4 aluehallin-
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tovirastoille koe-eldintoiminnan hankelupien hallinnointiin ServiceNow-jarjestelm&é. Tehté-
vien siirtyessa Ruokavirastoon on joko toteutettava vastaava jarjestelma tai selvitettava ole-
massa olevan jarjestelman kayttdmahdollisuuksia.

Aluehallintoviranomaiset kayttavat padosin Ruokaviraston yllapitdmia Y mparistoterveyden-
huollon jarjestelmi& elintarviketurvallisuuden tehtavissadn sek&d USPA-asianhallintajarjestel-
mad. Uudistus tulee aiheuttamaan jarjestelmiin tarvittaviaaluemuutoksia sek&d USPA-tietojen
siirtoja. My0s poroteurastuksen valvontatehtévien ja niihin liittyvan laskutuksen siirtyminen
Ruokaviraston tehtdvéksi tulee aiheuttamaan muutoksia.

Kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavien tiedonhallinta

Kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavien siirtaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastoon edellytta
rekisterien siirtamisté. Siirtyvien rekisterien madra on vahdinen. Kilpailu- ja kuluttajahallin-
non tehtavien hoitamisen edellyttdmien asianhallintaan Kirjattujen tietojen siirtdminen tehté-
vien mukana Kilpailu- ja kuluttajavirastoon voi edellyttaa tiedon siirtdmista tarpeen mukaan
manuaalisesti tai sahkoisesti taikka konversiota, minka liséksi toimeenpanohankkeen aikana
tarkoituksena on selvittad tarkemmin arkistointivastuita.

Julkisen henkil6liikenteen tehtavien tiedonhallinta

Liikenne- ja viestintavirastoon 2026 siirtyvét julkisen henkil6liikenteen (joukkoliikenteen) teh-
tavat aiheuttavat muutoksia Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallinnan rekisterinpitajyyteen
sekd tiedon tuottamisen, séilyttdmisen, kdyttamisen, arkistoinnin ja tuhoamisen vastuisiin. Ku-
ten myos Ruokaviraston kohdalla, my6s Liikenne- ja viestintavirastoon siirtyvista tietoaineis-
toista osa on mahdollisesti Arkistolaitoksen seulontapaatoksen mukaisesti pysyvasti sdilytetta-
vaa aineistoa, jonka sailyttamisen ja siirtdmisen vastuut siirtyvat Liikenne- ja viestintavirastolle.
Mikali aineistoissa on mukana yhteisrekisterinpitdjyyden aineistoja, niiden siirtyminen edellyt-
taa tarkempaa arviointia vaikutuksista ja kustannuksista. Tarkoituksena on selvittaa joukkolii-
kenteen tiedonhallinta, tietoaineistot, tiedon omistajuus seka tiedon tuottamiseen liittyvé koko-
naisuus kuten asiakaspalvelun jarjestaminen.

Siirtyvien aineistojen tietosisaltdihin ei siirron yhteydessé oleteta kohdistuvan muutostarpeita
ja ne siirtyvat Liikenne- ja viestintaviraston yllapidettaviksi. Siirtyvét tietoaineistot sijaitsevat
useassa eri jarjestelmassa ja siirtyvaa tietoa arvioidaan olevan runsaasti. Naita jarjestelmia ovat
esim. valtakunnallinen litkennelupajérjestelmd Vallu, joka on mahdollisesti korvautumassa
OSSl-jarjestelmalld, KEHA-keskuksen Yleinen avustusjarjestelma YA, Cloudia kilpailutusten
ja sopimusten hallinnointi, USPA asianhallintajéarjestelmd, Handi taloushallintajarjestelma,
Kieku henkildstdasioiden hallinnointiin sekd Taimi ty6tila dokumenttien hallinnointiin. Myds
Liikenteen asiakaspalvelukeskuksen neuvontapalveluiden joukkoliikenteen osuus ja ELY -kes-
kusten joukkoliikenteen nettisivut kuuluvat osaltaan siirrettdvaan kokonaisuuteen. Suurin osa
tietoaineistosta on tuotantokéytdsséd myds siirron jalkeen, joka luo erityisia paineita tiedon jat-
kuvan kaytettdvyyden turvaamiselle. ELY-joukkoliikenteen tietojérjestelmia yllapitdvan
KEHA:n rooli tulee tismentda tunnistaen, ettd siirto ulottuu myés KEHA:n toimintoihin.

Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallintavelvoitteiden tayttdminen siirtyvén aineiston suh-
teen edellyttaa selkedd resursointia seké vastaanottavalta ettd luovuttavalta osapuolelta ja siirron
kustannusten tarkkaa arviointia. Tietopyyntdjen ja tietoluovutusten osalta siirrolla ei oletetta-
vasti ole merkittavad vaikutusta palveluihin.
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Siirto tulee vaikuttamaan olennaisesti Liikenne- ja viestintdviraston tietojarjestelmiin. Siirty-
vien tietoaineistojen migraatiot Liikenne- ja viestintaviraston asianhallintajérjestelméaén, doku-
mentinhallintajarjestelmaén seké séilytettavien aineistojen siirto Liikenne- ja viestintdviraston
palvelimille aiheuttaa muutoksia myos sen tiedonohjaukseen. Tamaén lisdksi KEHA-keskuksen
USPA-asianhallinnan arkistossa olevien valvontatietojen siirtotarve on selvitettava.

4.2.5.8 Tietosuoja

Tietosuoja-asetuksessa on vahvistettu sdannoksia rekisterinpitdjan vastuusta, joka liittyy taman
suorittamaan tai rekisterinpitdjan puolesta suoritettuun henkil6tietojen késittelyyn. Rekisterin-
pitdjan vastuulla on erityisesti varmistaa, ettd henkil&tietojen kasittelytoimet ovat asianmukaisia
Jatehokkaita ja sen on voitava osoittaa, ettd kasittelytoimet ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia.
Rekisterinpitajan on kaikessa henkilttietojen kasittelyssé otettava huomioon kasittelyn luonne,
laajuus, Esiayhteys ja tarkoitukset sek& luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin liit-
tyvat riskit.

Tietosuoja-asetuksessa saddetadn rekisterdidyn oikeuksista, joihin kuuluvat muun muassa oi-
keus saada tieto henkilGtietojen kasittelystd, rekisterdidyn oikeus tutustua itseddn koskeviin
henkilGtietoihin sekd oikeus epéatarkkojen ja virheellisten henkilGtietojen oikaisemiseen tai pois-
tamiseen. RekisterQity kéyttaa naité oikeuksiaan suhteessa rekisterinpitgjaan. Ottaen huomioon
rekisterinpitdjan roolin sen varmistamisessa, etta rekisterdity voi tosiasiallisesti kayttaa oikeuk-
siaan, lainsaadantda voidaan ehdottaa tarkennettavaksi niissa tilanteissa, joissa voisi syntya epa-
selvyytté rekisterinpitéjasta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa mainitut tie-
dot tarkoittavat henkil0tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja —vapauk-
sien kannalta. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti naita tietoja on suojeltava erityisen tarkasti, huo-
mioiden, ettd niihin liittyvédn kasittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoi-
keuksille ja —vapauksille. Tietosuoja-asetuksen lahtékohtana on, ett tallaisia henkil6tietoja ei
saa kasitelld, jollei kasittelya ole nimenomaisesti sallittu tietosuoja-asetuksessa saédetyilla pe-
rusteilla. Jos erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelykiellosta poiketaan lailla,
on poikkeuksista s&adettdvd nimenomaisesti joko unionin tai jasenvaltion lainsaaddannossa.
Useimmat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan poikkeamisperusteet myds edellyttavat eri-
tyisia suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi erityisiin henkilotietoryhmiin kuulu-
vien henkil6tietojen kasittelyn yhteydessa. Lisaksi jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon lisdehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat geneettisten tietojen, biometris-
ten tietojen tai terveystietojen késittelya.

Perustuslakivaliokunta on tarkistanut kantaansa henkil6tietojen késittelyd koskevan saantelyn
lakitasoisuuden, kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden vaatimuksista (PeVL 17/2018 vp, ks.
PeVL 14/2018 vp.). Perustuslakivaliokunnan mielestd lahtokohtaisesti riittdvaa on, etta henki-
I6tietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sadntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa.
Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely mahdollistaa
my0s viranomaistoiminnan sadntelyn osalta nykyista kansallista séantelymallia huomattavasti
yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sdantelevan lakitasoisen saantelyn.
(PeVL 14/2018 vp, s. 4.) Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvaa, etta erityislain-
sdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskiperus-
taisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmall4 huomiota tietojen ké&sittelyn aiheuttamiin uh-
kiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sité perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. T&lla seikalla on erityista mer-
kitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla. (PeVVL 14/2018 vp, s. 5)
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Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittelya koskevaa séantelya on, tie-
tosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyta arvioida séantelyn laintasoisuu-
den nakokulmasta. Tietosuoja-asetusta yksityiskohtaissmman saédntelyn tarve tulee kuitenkin
perustella my0ds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Talloin on syytd kiinnittaa
huomiota myds asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta pai-
nottaa, etta myos arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyé koskevassa sadntelyssa on syyté pyr-
kia selkedadn ja ymmarrettavéaan lainsdadantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 6). Perustuslakivaliokun-
nan mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyd koskevan sadntelyn on oltava tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 17/2018 vp, s. 7).

Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdadan-
nossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien késitteen
vuoksi vélttad arkaluonteisten tietojen késitteen kayttamisté sadntelyn selvyyden vuoksi (PeVL
14/2018 vp, s. 9), pitdé perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosédéntoisesti
tiettyja henkil6tietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi. (PeVL 15/2018 vp, s. 39, PeVL
17/2018 vp, s. 6) Perustuslain sdaddshierarkkisen aseman vuoksi on selvaa, ettd valiokunnan
kaytannossa arkaluonteisiksi esimerkiksi kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella
arvioidut tiedot eivét alaltaan tyhjentavasti samaistu henkiltietolain saéntelyyn (PeVVL 15/2018
vp, s. 41, PeVL 17/2018 vp, 5. 7)

Lupa- ja valvontavirasto

Valtion aluehallinnon uudistamista koskevissa laeissa ehdotetut virastot toimisivat henkil6tie-
tojen suojaa koskevan sadntelyn perusteella rekisterinpitdjané ja vastaisivat rekisterinpitajalle
séadetyista velvoitteista. Ehdotetun valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoi-
tus muuttaa henkildtietojen kasittelyd, vaikka tehtévié koottaisiin uuteen Lupa- ja valvontavi-
rastoon. Henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot eivat muutu esityksen johdosta eiké
myoskéaan kasiteltdvien henkil6tietojen joukko laajene. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asioita kasittelevét jatkossakin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon seké oikeustieteellisen
koulutuksen saaneet henkil6t, jonka johdosta tietoturvaan liittyvien riskien voidaan arvioida
olevan vahdisia. Viraston oikeus kasitelld henkildtietoja perustuu lahtokohtaisesti kansallisissa
erityislaeissa séédettyihin tehtaviin, jolloin sill& voidaan katsoa olevan oikeus késitelld henkil6-
tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan a
alakohdan perusteella. Suurempi virasto mahdollistaa valtakunnallisien kasittelyprosessien ke-
hittdmisen, jonka seurauksena toiminnan voidaan arvioida muuttuvan tietoturvallisemmaksi.
Suuremmalla virastolla on nykyista paremmat mahdollisuudet kehittda valtakunnallisten késit-
telyprosessien liséksi sisdisen valvonnan mekanismeja, joilla osaltaan voidaan varmistua, etta
henkilGtietojen kasittelijat kasittelevat henkilttietoja viraston rekisterinpitdjand antamien ohjei-
den mukaisesti.

Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain perusteella Lupa- ja valvontavirasto voisi
kayttadd ulkopuolisia asiantuntijoita lakisaateisia tehtdvia hoitaessaan ja virasto voisi tarpeen
mukaan siirtdd avustavia teknisluoteisia tehtévid yksityiselle taholle. Erityisesti ulkopuoliset
asiantuntijat kasittelisivat yksittéisid hallintosopimuksen mukaisia tehtévia suorittaessaan eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttamista
on kuvattu tarkemmin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa koskevassa nykytilan
kuvauksessa. My0s avustavia tehtavia hoitavat voisivat kasitella erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia henkilGtietoja hoitaessaan kirjaamiseen liittyvid avustavia teknisluonteisia tehtévia.
Viraston tehtaviin rekisterinpitdjana kuuluisi perehdyttad nykytilaa vastaavalla tavalla ulkopuo-
liset asiantuntijat ja avustavia tehtévié hoitavat henkilGtietojen késittelyyn. Viraston tulisi rekis-
terinpitajand huolehtia siitd, ettd ulkopuoliset asiantuntijat ja avustavia tehtavié hoitavat yksi-
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tyiset noudattavat viraston rekisterinpitajand antamia velvoittavia ohjeita henkilGtietojen kasit-
telysta. Virasto rekisterinpitajand viime kadessa vastaa siité, ettd sen toiminnassa noudatetaan
henkildtietojen suojaa koskevaa séédntelya ja etté viraston asiakkaat paasevét kayttdmaan rekis-
terdidyille saddettyja oikeuksiaan. Virasto voisi jatkossakin nykytilaa vastaavalla tavalla kayt-
tda ulkopuolia asiantuntijoita esimerkiksi ammattihenkildiden valvonnassa sekéd organisaa-
tiovalvonnan ennakkotarkastus- ja tarkastuskaynneilla. Ulkopuolisella asiantuntijalla ei olisi oi-
keutta yksin suorittaa tarkastusta taikka valvontaa yksityisyyden suojaamissa tiloissa. Ulkopuo-
lisen asiantuntijan k&yttdminen tarkastuksissa ja valvonnassa olisi kuitenkin mahdollista viras-
ton virkamiehen apuna silloin kun tarkastuksesta on séadetty erityislaissa. Ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kayttaminen tarkastuksissa perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-
netun lain 20 ja 37 8:44n seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun
lain 92 8:48n. Myos varhaiskasvatuslain (540/2018) 56 §:n, ladkelain (395/1987) 71 8:n, sosi-
aali- ja terveystietojen toissijaisesta k&ytostd annetun lain (552/2019) 31 §:n sdénnokset mah-
dollistavat ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmisen tarkastuksissa.

Elinvoimakeskukset ja kehittdmis- ja hallintokeskus

Valtion aluehallinnon uudistamista koskevissa laeissa ehdotetut Elinvoimakeskukset toimisivat
henkilGtietojen suojaa koskevan sééntelyn perusteella rekisterinpitdjana ja vastaisivat rekiste-
rinpitdjélle saddetyistd velvoitteista. Elinvoimakeskukset vastaisivat itsendisin virastoina tie-
toturvan ja tietosuojan johtamisesta ja toteuttamisesta organisaatioissaan. Ehdotus ei aiheuttaisi
muutosta henkil6tietojen kasittelylle eika se laajentaisi kasittelya henkil6tietojen osalta. My0s-
kaan Elinvoimakeskusten henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset tai keinot eivat muuttuisi eh-
dotuksen johdosta. Elinvoimakeskusten oikeus kasitella henkilGtietoja perustuisi lahtokohtai-
sesti kansallisissa erityislaeissa sdédettyihin tehtaviin tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan k&yttdmiseen, jolloin niilld voidaan katsoa olevan oikeus kasitell& henkilGtietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtien perusteella.

Kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) vastaisi elinvoimakeskuksien osalta keskitetysti
tietoturvallisuuden ja tietosuojan tuesta, ohjauksesta ja kehittdmisesta. Lisédksi KEHA-keskus
vastaisi siitd, etta tietoturvan ja tietosuojan vaatimukset toteutetaan koskien digitaalisten palve-
luiden (tietojérjestelmat, alustat ja muut sahkdiset palvelut) tuottamista ja kehittdmistad. Ehdo-
tuksella ei siis olisi vaikutuksia KEHA-keskuksen nykyiseen rooliin, tehtdviin ja vastuisiin.

4.2.5.9 Henkildstovaikutukset

Valtion aluehallinnon uudistamisessa on kyse valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjeste-
lystd, jossa noudatetaan valtion virkamieslakia (750/1994), jaljempéna virkamieslaki, jonka 5
a—>5 ¢ 8:n mukaan virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon kuin tehtavat
siirtyvat. Mikali virkamiehen tehtaviin kuuluu yli puolet siirtyvia tehtavia, tulisi hanen virkansa
siirtad tehtavat vastaanottavalle virastolle. Virkamiehen siirtymista tehtaviensa perusteella arvi-
oidaan virkamiehen taustaviran perusteella, mikéli virkamies on nimitettynd méardaikaiseen
virkasuhteeseen taikka jos virkamies toimii uudistuksen yhteydessa lakkaavissa henkildjohta-
mista (esihenkilGtehtavat) sisaltavissa tehtévissa. Siirtyvien tehtévien edellyttdmét talous-, hen-
kilostod- ja muut sisaisen hallinnon resurssit siirtyisivat vastaavassa suhteessa tehtavéat vastaan-
ottavalle virastolle. Tehtdvien hoitamisen edellyttdmét toimintamenomaéararahat siirtyvat joka
tapauksessa tehtdvat vastaanottavalle virastolle, vaikka virkoja ja niihin nimitettyja virkamiehia
ei siirtyisi tehtdvienséd mukana. Virka voitaisiin siirtdé ilman virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretdén virkamiehen oman tydssakayntialueen sisalla tai hanen tyossakéyntialueelleen. Tyos-
sékadyntialueella tarkoitetaan 31.12.2024 saakka voimassa olevan virkamieslain 5 a §:n 3 mo-
mentin sdintelyn perusteella julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1
luvun 9 8:n mukaista aluetta. Uuden virkamieslain 5 a §:n 3 momentin tullessa voimaan
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1.1.2025 lukien, maéritellaan tyossakayntialue tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain
(380/2023) 10 8:n tarkoittamalla tavalla. Henkilon tydssakayntialue ulottuu 80 kilometrin etdi-
syydelle hanen tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Méaardaikaisessa virkasuhteessa tyoskentelevat
virkamiehet siirtyisivat uuteen virastoon méaaraaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Myos tyo-
sopimussuhteiseen henkilostdon sovellettaisiin virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:n s&annoksia.

Henkildston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a §:n nojalla tehtavien siir-
roissa, mité niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saédetéén. Valtion virkamiehiin so-
vellettavat yleiset palvelussuhteen ehdot sisaltyvét padosin keskustason virkaehtosopimuksiin.
Virkamiehen siirtyminen valtion sisdisissa organisaatiomuutoksissa ei ndin ollen aiheuta muu-
toksia virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien maaraytymi-
sen kannalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Virastoon siirtyvien henkildiden
palkkataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoit-
'Ita_mispf_jyltlél)drjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkil6ston siirtyessa organisaatiomuutoksessa
ain nojalla).

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat siirrettéi-
siin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat
tehtavat Ruokavirastoon seka elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksien julkisen henkilolii-
kenteen tehtavét Liikenne- ja viestintavirastoon.

Henkildstoon liittyvien muutosten toteuttamisen lahtékohtana on hyva ja laadukas henkildsto-
politiikka. Muutostilanteessa noudatetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
nettua lakia (1233/2013) ja henkilGston edustajat ovat mukana muutostilanteen valmistelussa ja
toteuttamisessa. Muutoksen johtaminen edellyttadd koko henkildston osallistamista muutokseen.
Muutoksen johtaminen edellyttdd henkiloston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista
huolehtimista. Hyvéan henkilstopolitiikan noudattamisella voidaan varmistaa muutoksen on-
nistunut valmistelu ja toteuttaminen, huolehtia henkildston tyéhyvinvoinnista sek& motivaati-
osta muutoksen keskelld. Ammattitaitoinen, hyvinvoiva, motivoitunut, sitoutunut ja tulokselli-
sesti toimiva henkilostd on myos jatkossa térkein edellytys vaikuttavien ja tuloksellisten palve-
luiden tuottamiselle.

Digitalisoituminen on tuonut mukanaan mahdollisuuksia jarjestaa uudella tavalla palveluja, hal-
lintoa ja tehtavia. Valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistdmista koskevat linjaukset hyvék-
syttiin valtiovarainministeridssa 24.5.2021. Linjausten mukaan paikkasidonnainen ja monipaik-
kainen ty0 ovat valtiolla samanarvoisia tyétapoja. Mahdollisuus tehda ty6td monipaikkaisesti
seké sovittaa joustavasti ty0 ja yksityiselamd yhteen edistévat valtionhallinnosta uudistumista
ja parantavat kilpailukykya ty6nantajana.
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KAIKKI YHTEENSA 1902 | 1952 26 10 63| 276|4228
ELY-KESKUKSET YHTEENSA 677 | 1952 26 0 0 93| 2747
ELY-keskusten johto ja yhteiset yhteensa - - - - - 93 93
Elinkeino, ty6voima ja osaaminen -|1164 - - - -{1164
Liikenne ja infrastruktuuri -1 396 26 - - - 422
Ymparisto ja luonnonvarat 677 | 392 - - - -1 1069
ALUEHALLINTOVIRASTOT YHTEENSA 1073 0 0 10 63 144 | 1 290
Ylijohtajat ja johdon tuki - - - - - 26 26
Opetus- ja kulttuuritoimi 98 - - - - - 98
Pelastustoimi ja varautuminen 48 - - - - - 48
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 335 - - 10 63 -| 408
Ruotsinkielinen opetustoimi 13 - - - - - 13
Tydsuojelu 433 - - - - -| 433
Ympirist6luvat 146 - - - - -| 146
AVlen hallinto- ja kehittamispalvelut - - - - -| 118| 118
VALVIRA YHTEENSA 151 0 0 0 0 40| 191
Johto ja hallinto - - - - - 40 40
Terveys ja sosiaalinen hyvinvointi 130 - - - - -1 130
Ydintoimintojen tietojarjestelmat 10 - - - - - 10
Tukija ja adoptiolautakunta 11 - - - - - 11

Taulukko x. Henkil6tydvuodet ja toimintojen sijoittuminen uuteen virastorakenteeseen. Ky-
seessd on arvio, joka perustuu vuoden 2023 tietoihin.

KEHAnR henkil6std ja toiminnot eivat sisally yll& olevaan taulukkoon. Ne siirtyisivat uudistuk-
sessa siirtyvien tehtavien suhteessa tehtévat vastaanottaviin virastoihin.
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Hallituksen 15.-16.4.2024 neuvottelema julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 vai-
keuttaa virastoon siirtyvan henkiloston madran arviointia. Siirtyvan henkiloston maéréé on vai-
kea arvioida, koska paattsta saastdjen kohdentumisesta eri organisaatioihin ei ole tehty. Valtion
aluehallinnon uudistuksella ei tavoitella henkildstovahennyksia.

Lupa- ja valvontavirasto

Virastoon siirtyisivat kokonaisuudessaan kuuden aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston virkamiehet mutta myds uuteen virastoon siirtyvia tehtévid hoitavat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen virka-
miehet. KEHA-keskus tuottaa talla hetkella palveluita kaikille ELY-keskusten vastuualueille.
Ymparistohallinnon lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat ja néihin kytkeytyvat KEHAN tehtévét
(yleishallinnolliset tehtavat eli henkildstohallinto-, talous-, toimitila-, asianhallinta- ja perustie-
totekniikkapalvelujen seka tietohallintopalvelujen jarjestamistehtévét) siirtyvat osaksi Lupa- ja
valvontavirastoa tehtdvdjaon mukaisesti. Nykyisin KEHAnN toimialasidonnaisten digitaalisten
palvelujen kehittdmisen ja tuottamisen tavoitetila selvitetdan siirtyméaajan puitteissa ja niiden
jarjestaminen seka mahdolliset henkildstosiirrot toteutetaan selvityksen pohjalta tehtavien paa-
tosten ja aikataulujen mukaisesti.

Viraston henkildstomaéra olisi arviolta yhteensd xxx. Tassé vaiheessa ei voida esittad tarkkoja
lukuja viraston henkildston kokonaismaérasta eikd myodskaan siirtyvan henkiléston maarasta
elakoitymisten, irtisanoutumisten, madraaikaisten virkasuhteiden paattymisen ja muiden syiden
takia. Viraston perustaminen johtaa ylimmaén johdon virkojen maaran vahenemiseen. Nykyisten
aluehallintovirastojen virkamiehia olisi t&sta noin xxx, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston virkamiehia olisi arviolta noin xxx ja nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksien ympdrist0 ja luonnonvarat -vastuualueen ja vastuualueelle palveluja tuottavien kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen virkamiehia olisi arviolta noin xxx. Henkilostdmaara tarkentuu vasta
kun uusi virasto aloittaa toimintansa.

Viraston toimintoja jarjestettdessa henkilostélle pyritdan 10ytamaan aikaisempia tehtdvia vas-
taavia tehtdvid. Paasaantoisesti henkildstod jatkaa aiemmissa tehtévissdén. Toimintojen uudel-
leenjarjestelyn my6té henkiloston tehtdvankuviin ja tyorooleihin saattaa tulla kuitenkin mygs
muutoksia, jotka voivat vaikuttaa my0ds virkamiehen palkkaukseen. Aluehallintovirastoista an-
netun lain ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain kumoamisen myéta
paattyvéat naiden organisaatioiden seka osastopaallikdiden tai vastaavien virat mutta myos yksi-
kon péallikdiden tehtavat. Uudessa virastossa on tarkoitus jarjestelld uudelleen organisaatiora-
kenne ja tayttaa rakenteen edellyttdmat johtajien ja yksikon paallikdiden virat. Henkildjohta-
mista siséltavat tehtdvat, joita on tehty virkaan sisaltyvina tehtévind tai tehtdvaan annetun maa-
rayksen perusteella ovat muutoksen kohteina. Tehtdvaan annetut maaraykset paattyvét virasto-
lakien kumoutuessa. Muutoksen kohteena ovat myds ne Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston virat, joiden tehtaviin kuuluvat nykyisten aluehallintovirastojen ohjaustehtévat.
Lahtokohtaisesti virkaan siséltyvia esihenkilotehtévia tehneille virkamiehille, samoin kuin esi-
merkiksi aluehallintovirastojen ohjaustehtdvid hoitaneille virkamiehille, pyritdén tarjoamaan
saman tasoisia tehtévia. Virkamieslain 5 ¢ §:n nojalla, jos viran tehtdvat muuttuvat uudelleen-
jarjestelyn yhteydessa olennaisesti, viran tilalle voidaan perustaa uusi virka ja virka voidaan
tayttdd ilman haettavaksi julistamista nimittamalla siihen uudelleenjarjestelyn kohteena oleva
viraston virkaan nimitetty virkamies. Viraston virat ovat viraston yhteisié.

Esityksen tavoitteena on, ettd viraston henkildsto jatkaisi tydskentelyé alueilla. Henkiloston siir-
tymisié paikkakunnalta toiselle pyrittéisiin valttamaan. Viraston tehtdvia hoidetaan monipaik-
kaisesti eri puolilla Suomea. Esityksen mukaan virastolla olisi p&atoimipaikan liséksi toimi-
paikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueilla, joiden liséksi virastolla voisi olla
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muita tyontekopaikkoja, sen mukaan, mita viraston tyojarjestykselld maarattaisiin. Toimipaik-
kaverkoston arvioidaan pysyvéan ennallaan uuden viraston kaynnistamisen yhteydessé. Tama
mahdollistaa monipaikkaisuuden sailymisen ja joustavan muutoksen myos tyontekijalahtoisesta
nékokulmasta. Digitaalisten toimintatapojen kehittyessa virastossa tehtavia voitaisiin kuitenkin
sijoittaa sinne, missé on resurssitarpeita, ja toisaalta kayttada hyddyksi koko viraston osaamis-
verkostoa. Valtakunnallinen virasto voisi avata henkilstolle parempia mahdollisuuksia vaihtaa
tyoskentelypaikkaa henkilon itse niin tahtoessa esimerkiksi elaméntilanteen muuttuessa. Viras-
ton virat ovat yhteisia virkoja ja virasto voi paéttaa niiden sijoittamisesta. Henkilostolle voi li-
séksi avautua uudistuksessa mahdollisuuksia siirtya tyoskenteleméén pysyvasti myos johonkin
muuhun viraston toimipaikkaan, kuin missé henkilé on tydskennellyt. Uusi virasto voi tarjota
virkamiehilleen paremmat mahdollisuudet laajentaa tehtévia.

Virasto loisi mahdollisuuksia henkildstdn osaamisen uudenlaiseen ja valtakunnalliseen hyddyn-
tamiseen sek& varmistaisi osaamisen sdilymisen tehtévien hoitoon. Samalla muutos edellyttaisi
henkildston osaamisen kehittdmistd vastaamaan uudenlaista toimintaympéristoa seka mahdol-
lisia uusia tehtdvia ja toimintatapoja. Entistd suurempi organisaatio antaisi henkildstolle myos
paremmat mahdollisuudet oman osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdmiseen seké uralla etene-
miseen seka asiantuntijoina ettd esihenkildind. Virastossa olisi nykyisid organisaatioita parem-
mat mahdollisuudet tyon tasaamiseen ja sijaisjérjestelyihin valtakunnallisesti, minka voidaan
arvioida heijastuvan tyohyvinvointiin ja jaksamiseen. Suurempi virasto tarjoisi myos nykyisté
paremmat mahdollisuudet turvata tydpaikkojen sailyminen esimerkiksi tehtavien lakatessa. Tar-
koituksena on, etté virasto neuvottelisi uudesta palkkausjarjestelmésté.

Elinvoimakeskukset ja KEHA-keskus

Perustettaviin elinvoimakeskuksiin siirtyisi ELY -keskusten muut kuin lupa- ja valvontaviras-
toon seka Liikenne- ja viestintavirastoon siirtyvat tehtavat. Elinvoimakeskuksiin jaisi ELY -kes-
kusten E-vastuualueiden tehtavat kokonaisuudessaan, L-vastuualueiden liikenteen toimivuu-
teen ja turvallisuuteen seké tienpitoon liittyvat tehtévat, Y -vastuualueiden luonnon monimuo-
toisuuden, vesien hyvan tilan ja ilmastotyon edistdmiseen, kulttuuriympéristdn hoitoon seké
ymparistokasvatukseen liittyvat tehtavét, Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
maan sek& Euroopan unionin maataloustuki- ja maaseuturahastoon liittyvat toimeenpanotehta-
vt seka padosin kaikkiin edella mainittuihin tehtdvakokonaisuuksiin liittyvat muut ELY -kes-
kusten tehtavat elinvoimakeskukseen jadvien substanssitehtivien suhteessa. ELY -keskusten
edellda mainittuja tehtdvia hoitava virka- ja tyosuhteinen henkil6std seké vastaavat virat ja teh-
tavat siirtyvat elinvoimakeskuksiin. Elinvoimakeskusten henkildstomaara olisi yhteensa xxxx
htv. Henkildstévaikutukset on arvioitu vuoden 2023 kustannusvastaavuuslaskennan tietojen pe-
rusteella. Téassd vaiheessa ei voida esittdd tarkkoja lukuja viraston henkiloston kokonaismaa-
rasté eika myoskaan siirtyvan henkildston maarasta elakoitymisten, irtisanoutumisten, maéaraai-
kaisten virkasuhteiden paattymisen ja muiden syiden takia, mutta myds sen vuoksi, ettei elin-
voimakeskuksien toimialueista ole viela sadadetty valtioneuvoston asetuksella. Esityksen tavoit-
teena on, ettd viraston henkil0sto jatkaisi tydskentelyé alueilla. Henkiloston siirtymisié paikka-
kunnalta toiselle pyrittdisiin valttamaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain kumoamisen myo6ta paattyvat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten paéllikoiden virat sekd osastopaallikdiden tai vastaavien virat
mutta my0s yksikon padllikdiden tehtavét. Elinvoimakeskuksissa on tarkoitus jarjestelld uudel-
leen organisaatiorakenne ja taytt4a rakenteen edellyttdmat osastopéallikoiden ja yksikon paalli-
koiden virat. Henkildjohtamista sisaltavat tehtavét, joita on tehty virkaan sisaltyving tehtavina
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tai tehtdvadn annetun madrayksen perusteella ovat muutoksen kohteina. Tehtéavéan annetut méa-
raykset paattyvét virastolakien kumoutuessa. Lahtokohtaisesti virkaan sisaltyvié esihenkilteh-
tavia tehneille virkamiehille pyritdén tarjoamaan saman tasoisia tehtaviéa.

Elinvoimakeskuksia koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd kehittamis- ja hallintokeskus
jatkaisi toimintaansa l&dhes nykytilaa vastaavalla tavalla. KEHA-keskus hoitaa jatkossakin elin-
voimakeskusten tehtaviin liittyvat kehittamis- ja hallintotehtavat. Liséksi tulevien elinvoima-
keskusten toimintaan liittyvat maksatuspalvelut sdilytetadn keskitettyind KEHA-keskuksen teh-
tavind. KEHA-keskus hankkii perustietotekniikkapalvelut keskitetysti Valtorilta Elinvoimakes-
kusten kayttoon vastaavasti kuin nykytilassa. KEHA-keskus-elinvoimakeskukset -kokonaisuus
vastaa itse digipalveluidensa jarjestamisesta. Edelld todettuun perustuen muutoksella ei talta
osin ole vaikutuksia KEHA-keskuksen henkilostéon muutoin kuin lupa- ja valvontavirastoon
siirtyvien tehtavakokonaisuuksien osalta.

Lakiehdotuksen mukaan elinvoimakeskusten maarastd, toimialueista seka paatoimipaikoista ja
toimipaikoista saadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusluonnokset ovat taman hallituk-
sen esityksen liitteind. Elinvoimakeskuksia on jatkossa vahemman kuin ELY-keskuksia, joten
virastojen toimialueet muuttuvat nykyisestd. Virastoilla tulee kuitenkin valtion aluehallintona
olemaan paatoimipaikkojen lisdksi useampia muita toimipaikkoja. Niinp& henkiloston virka-
paikkojen arvioidaan sailyvan paasaantoisesti ennallaan. Nykyista laajemmat keskusten toimi-
alueet loisivat kuitenkin henkildstolle mahdollisuuksia oman osaamisen ja asiantuntijuuden ke-
hittdmiseen seka uralla etenemiseen seké asiantuntijoina ettd esihenkildina. Suuremmissa elin-
voimakeskuksissa olisi jonkin verran nykyisia organisaatioita paremmat mahdollisuudet ty6n
tasaamiseen ja sijaisjarjestelyihin. Liséksi elinvoimakeskuksilla, joista osa tulee olemaan hen-
kilomaaraltaan suhteellisen pienid, tulisi olemaan my6s nykyisin ELY -keskuksilla oleva mah-
dollisuus (ELY-laki 5a8, ns. ristiinesittelymahdollisuus) asettaa virkamies enintddn kolmen
vuoden maéraajaksi virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen keskuksen kaytettavaksi teh-
taviin maaraamismenettelya hyddyntdmalla tyén tasaamiseen ja sijaisuusjérjestelyihin valta-
kunnallisesti.

Uudistuksen yhteydessé elinvoimakeskusten organisaatiot uudistuvat ja sen my0td taytetadn
keskusten ylijohtajien ja osastopéallikdiden virat. Myos esihenkilotehtdvat organisoidaan ja tay-
tetdén elinvoimakeskusten aloittaessa toimintansa.

Henkilosto jatkaa padsaantdisesti nykyisissa tehtavissadn uudessa organisaatiossa. Virkamies-
lain 5 ¢ 8:n nojalla, jos viran tehtdvat muuttuvat uudelleenjérjestelyn yhteydessa olennaisesti,
viran tilalle voidaan perustaa uusi virka ja virka voidaan taytta4 ilman haettavaksi julistamista
nimittdmalla siihen uudelleenjérjestelyn kohteena oleva viraston virkaan nimitetty virkamies.
Viraston virat ovat viraston yhteisid. Tehtdviin ja tyérooleihin saattaa kuitenkin tehtavia uudel-
leen jarjestettaessa tulla muutoksia, joilla on vaikutusta henkildstén palkkaukseen. Néissa tilan-
teissa palkkataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuksen alle-
kirjoittamispoytakirjan liitteessé (Palkkaus henkildston siirtyessa organisaatiomuutoksessa lain
nojalla). ELY-keskuksilla ja KEHA-keskuksella on yhteinen palkkausjérjestelma eikéd uutta
henkilostoa siirry uudistuksen yhteydessa muista virastoista tdhdn kokonaisuuteen. Palkkaus-
jarjestelméan kehittamistarpeet arvioidaan hankkeen toimeenpanon yhteydessa.

Ahvenanmaan valtionvirasto
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Koska Ahvenanmaan valtionvirastosta on tarkoitus sddtéé aluehallintovirastoista annetun lain
kumoutuessa, ei Ahvenanmaan valtionvirastosta sadtdmisté pidetd uuden viraston perustami-
sena. Lakiehdotukset eivédt vahennd Ahvenanmaan valtionviraston tehtévié eiké valtakunnanvi-
ranomaisten méaéaraa, joiden kanssa se tekee yhteistyota valtion palvelujen yhdenvertaiseksi jar-
jestamiseksi Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan valtionviraston virkoihin nimitetyt
virkamiehet jatkavat viraston palveluksessa, samoin kuin madraaikaisiin virkasuhteisiin nimi-
tetyt virkamiehet méarédaikaisen virkasuhteen keston ajan. Tehostuvan yhteistyén muiden valti-
onhallinnon virastojen kanssa voidaan arvioida tehostavan valtionviraston toimintaa seké yh-
denmukaistavan viraston ratkaisukaytantdja muiden vastaavia tehtévia hoitavien organisaatioi-
den kanssa. Valtionvirasto on soveltanut toiminnassaan aluehallintovirastojen palkkausjarjes-
telméé koskevaa tarkentavaa virkaehtosopimusta. Aluehallintovirastoista annetun lain kumou-
tuessa paattyvat myos palkkausjarjestelmaa koskevat tarkentavat virkaehtosopimukset. Valti-
onviraston tulisi neuvotella uudesta palkkausjarjestelmaé koskevasta virkaehtosopimuksesta.

4.2.6 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.6.1 Perus- ja ihmisoikeuksien arvioiminen

Lupa- ja valvontaviraston keskeisimpand tehtavané on toimia lupa- ja valvontaviranomaisena.
Viraston valvontatehtdvat kytkeytyvat kiinteésti perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin ja toi-
saalta myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan. Naista oikeuksista
on saddetty perustuslain 6 (Yhdenvertaisuus), 10 (Yksityiselamén suoja), 16 (Sivistykselliset
oikeudet), 17 (Oikeus omaan Kieleen ja kulttuuriin), 18 (Oikeus ty6hon ja elinkeinonvapaus),
19 (Oikeus sosiaaliturvaan), 20 (Vastuu ympéristostd) ja 21 8:ssd (Oikeusturva). Virasto osal-
taan toteuttaa lupahallinnon ja valvonnan keinoin perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle s&a-
dettya velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, koska sen tehta-
vana on valvoa ja edistaa edelld mainittujen perusoikeuksien toteutumista. Viraston keskeisim-
mat valvontatehtavat painottuvat sosiaali- ja terveydenhuollon ja terveydensuojelun, varhais-
kasvatuksen, opetuksen, koulutuksen, pelastustoimen, tyésuojelun ja ympaéristdasioiden valvon-
taan, jonka voidaan arvioida tehostuvan uudessa virastossa.

Nykytilassa on koettu ongelmalliseksi alueellinen toimivalta, jonka seurauksena esimerkiksi
tarkastuksia tai valvontaa ei ole voinut tehdéa se aluehallintovirasto, joka olisi tarkastuksenkoh-
detta lahimpénd. Lupa- ja valvontavirasto voi organisoida lupa- ja valvonta-asioiden kasittelya
alueellisesti, josta on lyhyin matka tehdd lupa-asioihin liittyvat tarkastukset ja valvontaa. Vi-
rasto voisi organisoida tarkastuksien ja valvonnan suorittamisen siten, ettd ne voidaan tehda
ajankaytollisesti mahdollisimman tehokkaasti ja néin ollen myds vahin kustannuksin. Lupa- ja
valvontavirasto valtakunnallisen toimivallan omaavana virastona voi jarjestdé lupa-, rekiste-
rointi-, tarkastus ja valvontatehtavien hoitamisen nykytilaa paremmin, jolloin nédiden asioiden
kasittelyaikojen voidaan arvioida lyhentyvan. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa sité, etta luvan-
varaisen elinkeinon harjoittamiseksi haettu lupa voitaisiin myéntad nykyista joutuisammin.
Myds valvontaa on mahdollista tehostaa osoittamalla valtakunnallisesta ty0jonosta tehtévét vir-
kamiehille, mik& puolestaan tasaa eri alueilla olevia ruuhkia esimerkiksi kantelujen osalta. Vi-
rastolla olisi nykytilaa paremmat mahdollisuudet hyddynt&é yksitdisten virkamiesten syvallista
asiantuntemusta palvelemaan koko viraston tehtavien hoitamista.

Valtakunnallinen virasto voi kehittad toiminnan tehokkuutta ja laatua, mika mahdollistaa viras-
ton kdytossé olevien resurssien kohdentamisen koko valtakunnan alueella tarpeiden mukaisesti
ja joustavasti tydnjohto- ja valvontaoikeutta kayttamalla. Viraston tulisikin kehittaa lupaproses-
seja siten, ettd lupa-asioita kasitellddn yhdenmukaistetuilla prosesseilla kasittelypaikasta riippu-
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matta ja luvanhakijoiden kanssa keskustellaan ennakoiden ja tarpeen mukaan lupa-asioihin liit-
tyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Palvelujen laadullinen paraneminen
nékyy kansalaisille ja yrityksille asioinnin sujuvoitumisena.

Viraston perustamisella ja tehtdvien kokoamisella on tarkoitus edesauttaa viraston toiminnan
tehokasta jarjestamistéd, minkd voidaan arvioida parantavan viraston edellytyksia lainmukaisten
perustehtdvien laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja kehittamiselle. Tdmé edesauttaisi
osaltaan julkisen vallan mahdollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen, mitd perustuslain 22 § edellyttdd, ja parantaisi jokaisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystéd toimivaltaisessa viranomaisessa, mité perustus-
lain 21 §:n 1 momentti edellyttdd. Uudistuksen voidaan arvioida nopeuttavan kanteluasioiden
kasittelyaikoja ja tasaavan niitd eri puolilla maata. Virasto osaltaan toteuttaa lupahallinnon ja
valvonnan keinoin perustuslain 22 8:ssé julkiselle vallalle saddettyé velvollisuutta turvata pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lupahallinnon ja valvonnan keinoin virasto
edistaa edella mainittujen perusoikeuksien toteutumista. Viraston keskeisimmat lupahallinto- ja
valvontatehtdvat painottuvat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja terveydensuojelun, var-
haiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen, pelastustoimen, tydsuojelun ja ymparistasioihin,
jonka voidaan arvioida tehostuvan uudessa virastossa. Naitd asioita kasitelladn myos jaljempéana
12.1 kohdassa.

Elinvoimakeskusten tehtévat liittyvat alueellisiin kehittdmis-, rahoitus- ja toimeenpanotehté-
viin, joilla edistetaan eri alueiden elinvoimaa. Kansalaisten perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisid tehtdvia ovat elinkeinotoiminnan edellytysten ja alueellisen ty6llisyyden edistamiseen
sekd turvalliseen elin- ja luonnonymparistdon ja liikkumiseen liittyvat tehtavéat. Perusoikeuksien
edistdmisen edellyttamat keinot ovat yleensé kulloisistakin tarpeista ja alueellisista olosuhteista
riippuvaisia ja siten harkinnanvaraisia sda@nndsten ja resurssien puitteissa. Keskittdmélla toi-
meenpanoa ja rahoitusvalineitd elinvoimakeskuksiin pystytddn jatkossa keskittymaan entista
enemman nimenomaan alueelliseen elinvoimaan liittyviin kehittdmis- ja rahoitustehtaviin. Elin-
voimakeskusten osittain laajentuvilla toimialueilla tulee mahdollisuus yhdenmukaistaa toimin-
tamalleja ja sd&nnosten tulkintaa. Elinvoimakeskusten asiakkaita ovat yritykset, kunnat, erilai-
set yhteisot seka yleisesti kansalaiset esimerkiksi liikenneturvallisuuden tai luonnonsuojelun
toimien kohderyhmind. Toisaalta kattavalla alueellisella lasnéololla kaikissa maakunnissa voi-
daan turvata riittava alueellisten olosuhteiden tuntemus ja niiden huomioiminen toimien maa-
rittelyssé ja kohdentamisessa.

Kalataloustehtdvia hoitavien elinvoimakeskusten tehtdvana olisi valvoa yleisté etua kalatalous-
asioissa. Virasto kayttaisi puhevaltaa yleisen kalatalousedun osalta vesilain ja ymparisténsuo-
jelulain mukaisissa hankkeissa. Vesitaloustehtdvid hoitavien elinvoimakeskusten tehtdvana
olisi valvoa yleista etua viraston hoidettaviksi sdadetyissa vesitalousasioissa, huolehtia valtion
vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seka vesistérakenteista ja edis-
tdd maa- ja metsatalouden vesienhallintaa. Niista tehtavista, joissa virasto valvoisi yleista etua
sille laeissa hoidettaviksi saadetyissd vesitalousasioissa, saadettéisiin vesilaissa, tulvariskien
hallinnasta annetussa laissa, patoturvallisuuslaissa ja vesihuoltolaissa seka rajavesistdja koske-
vissa laeissa ja valtiosopimuksissa. Vesilain mukaisissa lupa- ja valvontatehtdvissa yleisen edun
valvonta kuuluisi Lupa- ja valvontavirastolle.

Lapsiin kohdistuvat vaikutukset

Lastensuojelun, sosiaalihuollon peruspalvelujen, vammaispalvelujen, terveydenhuollon ja var-
haiskasvatuksen valvonta on jakautunut eri toimijoille (hyvinvointialueet, aluehallintovirastot,
Valvira, eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri) ja valvontaa koskeva séantely on moni-
mutkainen, johtuen osittain palvelu- ja tuottajarakenteen moninaisuudesta.
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Esimerkiksi lastensuojelussa valvontamekanismit ja -menettelyt ovat osittain erilaiset lasten-
suojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon palveluissa. Valvonta toteutuu eri tavoin myds lastensuo-
jelun perhe- ja laitoshoidossa seké Valtion koulukodeissa. Muun muassa lastensuojelun valvon-
nan jakautumisen haasteisiin on kiinnitetty huomiota monissa yhteyksissd. Eduskunnan tarkas-
tusvaliokunta on Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2019 koskevassa lausun-
nossaan (TrVL 1/2021) todennut k&sityksendén, ettd valvonnan jakautuminen eri toimijoille ja
asian monimutkainen saéntely vaikeuttavat tehokasta ohjaus- ja valvontatoimintaa seka lisadvat
riskid siité, ettd valvontaa jaa myos tekemattd. Tarkastusvaliokunta on painottanut toimivaa val-
vontaa tarkeénd osana lasten perusoikeuksien toteutumista. Myds perustuslakivaliokunta on oi-
keusasiamiehen vuoden 2018 kertomusta (K 11/2019 vp) kasitelleessa mietinndssaan (PeVM
2/2019 vp) todennut, etté lasten perusoikeuksien toteutuminen lastensuojelussa edellyttaa kay-
tannossa myos lastensuojelulaitosten toiminnan riittavad valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon valvontaa on vastikdén yhdenmukaistettu vuoden
2024 alussa voimaan tulleella lailla sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Laissa on s&a-
detty yhdenmukaisen ennakollisen valvonnan liséksi palvelunjarjestdjan ja palveluntuottajan
omavalvonnasta seka palvelunjarjestdjan velvollisuudesta valvoa sille palveluja tuottavia pal-
veluntuottajia. Omavalvontavelvoitetta koskeva sadntely korostaa palvelunjérjestdjien ja palve-
luntuottajien omaa vastuuta toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta jarjestdmisesta ja tuot-
tamisesta. Tavoitteena on varmistaa palvelujen laatu ja palvelujen kayttdjien oikeuksien toteu-
tuminen ennakolta ja siten ehkdistd ennalta tilanteet, joiden perusteella valvontaviranomaisen
pitaisi jalkikateisen valvonnan keinoin puuttua toimintaan. Omavalvontaa koskeva saéntely ei
kuitenkaan korvaa viranomaisten vastuulla olevaa laillisuusvalvontaa. Nyt ehdotettavien muu-
tosten voidaan arvioida vaikuttavan myonteisella tavalla lapsiin ja nuoriin silta osin kun valvon-
talain mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen viranomaisvalvonnasta ja siihen sisaltyvésté en-
nakollisesta valvonnasta sekd ohjauksesta vastaisi jatkossa yksi valtakunnallinen lupa- ja val-
vontavirasto. Ehdotuksilla ei muutoin muuteta edelld kuvattua sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnan kokonaisuutta tai lastensuojelun valvontaa, jota koskevaa erityissaantelyd on edelleen
my0s lastensuojelulaissa.

Lasten ja nuorten palveluissa on nykyisin alueellisia eroja muun muassa sosiaalipalveluissa,
lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa, lastensuojelussa sekd vammaisten lasten ja perhei-
den palveluissa. Valtakunnallisen yhdenmukaisen ohjauksen ja valvonnan voidaan arvioida
edistavan palveluiden alueellista yhdenvertaisuutta.

Lasten asiat voivat myods olla moninaisia. Esimerkiksi lasten sosiaali- ja terveydenhuollon asiat
voivat liittyd myos varhaiskasvatukseen tai perusopetukseen. Kantelun tekeminen lapsen ja
nuoren asiassa eri valvontaviranomaisiin edellyttdd kantelun tekijaltd monialaisessa asiassa
enemman tietoa, taitoa ja ty6td, kun kantelijan on tunnistettava oikea viranomainen ja kohden-
nettava asiansa kullekin valvovalle viranomaiselle oikein. Kantelun tekemisen voidaan arvioida
t&lté osin helpottuvan monialaisessa valtakunnallisessa virastossa.

Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston nykyisten tehtavien
kokoamisen yhteen valtakunnalliseen valvovaan viranomaiseen voidaan arvioida osaltaan yh-
denmukaistavan ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja tulkintak&yt&ntdja lapsiin ja perheisiin
kohdistuvien palveluiden osalta. Toisaalta uudistuksessa ei oteta kantaa palveluiden valvonnan
sisall6lliseen sddntelyyn eika eri viranomaisten valvontavastuisiin. Naita kysymyksia on tarkoi-
tus arvioida erikseen osana kunkin toimialan aineellisoikeudellisia uudistuksia, esimerkiksi
osana lastensuojelulainsdadannon kokonaisuusuudistusta.

Opetustoimen kanteluiden ja oikaisuvaatimusten kasittelyn voidaan arvioida jossain méarin te-
hostuvan ja ajoittaisten ruuhkahuippujen tasoittuvan valtakunnallisessa organisaatiossa, joka
mahdollistaa tydn organisoimisen valtakunnallisiin ty6jonoihin. Oikeusturvakeinojen kayton
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nopeutuminen vaikuttaisi lasten ja nuorten sivistyksellisien oikeuksien k&ytannon toteutumi-
seen. Valtakunnallisessa virastossa yhdenmukainen lain tulkinta eri puolilla maata vahvistaa
asiakkaiden oikeusturvaa ja tekee hallintotoiminnasta nykyista ennakoitavampaa.

4.2.6.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Valtakunnallisten ja yhtendisten valvonnan linjausten ja kaytant6jen voidaan arvioida vahvis-
taisi kansalaisten alueellista yhdenvertaisuutta. Valtakunnallinen virasto voi tuottaa palveluja
vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin.
Yhtendiset ja tehokkaat kasittelyprosessit sekd yhdenmukainen lain tulkinta eri puolilla maata
vahvistavat asiakkaiden oikeusturvaa ja tekevét hallintotoiminnasta nykyisté ennakoitavampaa.
Myds télla hetkelld maan eri osissa vallitsevat erot kantelujen kasittelyajoissa yhdenmukaistu-
vat, mik& sekin osaltaan vahvistaa kansalaisten yhdenvertaisuutta ja parantaa oikeusturvaa pe-
rustuslain 21 8:n edellyttdmalla tavalla. Valtakunnallinen ja yhdenmukainen laillisuusvalvonta
ja—ohjaus voi myds osaltaan vahvistaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja turval-
lisuutta.

Elinvoimakeskusten nykyisid ELY -keskuksia osittain laajemmat toimialueet edistavat asiakkai-
den yhdenvertaista kohtelua ja palvelujen saatavuuden tehostamista. Laajemmilla toimialueilla
palvelujen tuottamista ja asioiden kasittelyd on mahdollista sujuvoittaa esimerkiksi ruuhkatilan-
teissa toiden jarjestelyilla keskuksen sisalla.

Esityksen ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioidaan kohdistuvan samalla tavalla naisiin ja
miehiin eikd uudistuksella arvioida olevan merkittévid sukupuolivaikutuksia.

Uusien virastojen muodostamisen vaikutukset tyontekijoiden palkkatasa-arvoon

Valtion aluehallinnon uudistamista koskevien lakien toimeenpanoon liittyviin henkildstosiirtoi-
hin uusiin virastoihin sovelletaan valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:n sdannoksid. Muutoksessa
noudatettaisiin myos naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jaljem-
pénd tasa-arvolaki. Uudet virastot toimivat tyonantajina. TyOnantajaa koskee tasa-arvolain
kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat jou-
tuvat sukupuolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi tyénantajan sa-
massa tai samanarvoisessa ty0dssa oleva tyontekija. Tasa-arvolain 6 b §:n mukaisella palkkakar-
toituksella tulisi selvittad, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten vélilla ole perusteettomia palkkaeroja. Erdat muutosti-
lanteet, kuten liikkeenluovutus, voivat olla hyvaksyttédvé peruste palkkaerolle tietyn siirtymé-
vaiheen ajan. Uusien tydnantajien on ryhdyttava toimenpiteisiin perusteettomien palkkaerojen
poistamiseksi kohtuullisessa ajassa.

4.2.6.3 Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin
Oikeudesta kayttaa suomen ja ruotsin kielta

Perustuslain mukaisesta oikeudesta kéayttda suomea tai ruotsia sdadetaan kielilaissa (423/2003).
Valtion viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttdd suomen tai ruotsin kieltd. Viranomaisen
velvollisuudet riippuvat kielilainsdaddanndssa siita, onko viranomainen yksikielinen vai kaksi-
kielinen. Kaksikielisen viranomaisen tulee muun muassa palvella yleisdd suomeksi ja ruotsiksi
sekd kayttad yhteydenotoissaan asiakkaan kieltd. Erilaiset sadnnokset koskevat lisdksi muun
muassa asian kasittelykieltd. Liséksi valtion viranomaisten henkilostolta vaadittavat Kielitaito-
vaatimukset julkisyhteisdjen henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) maaraytyvéat sen mukaan, onko kysymyksessé yksi- vai kaksikielinen viranomainen.
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Kielilain 5 8:n 1 momentin mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikkdné on kunta. Lain 6 8:ssd
séadetdédn perusteista, joilla viranomaiset jakautuvat yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomai-
siin. Kielilain 6 §:n perusteella viranomaisen alueellisen yksikon tai muun alueellisen organi-
saation Kielellinen asema maaraytyy sen virka-alueen kielellisen aseman mukaan. Kuntien Kie-
lellisestd asemasta saddet&an valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto on antanut asetuksen
kuntien kielellisesté asemasta vuosina 2023-2033 (1385/2022).

Viranomaisten kielellinen asema nykytilassa

Lupa- ja valvontavirastoon koottavia tehtavia nykyisin hoitavista viranomaisista ovat kielilaissa
tarkoitetuin tavoin kaksikielisid Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-virasto Valvira seké
aluehallintovirastoista Etela-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispal-
velutehtdvia valtakunnallisesti kaikissa aluehallintovirastoissa hoitava ja Etel4-Suomen alue-
hallintovirastoon organisatorisesti kuuluva hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue on niin
ikaan kaksikielinen. Ympéristotehtdvia hoitavista ELY -keskuksista ovat kaksikielisia Kaak-
kois-Suomen ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus ja Varsinais-Suomen ELY-keskus, joka
on hoitanut ympéristotehtavat myos Satakunnassa, seké Etel&d-Pohjanmaan ELY-keskus, joka
on hoitanut ympéristotehtavat myos Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. ELY-keskusten ja
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintotehtavid hoitava KEHA-keskus on keskushallinnon viran-
omaiseksi luokiteltavana viranomaisena niin ikaan kaksikielinen.

Kielilain tarkoittamalla tavalla yksikielisid suomenkielisia viranomaisia ovat aluehallintoviras-
toista It4&-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirasto seké Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid ymparisto- ja palkkaturvatehtévia hoi-
tavista ELY-keskuksista Etela-Savon ELY-keskus, Hadmeen ELY -keskus, Kainuun ELY -kes-
kus, Keski-Suomen ELY -keskus, Lapin ELY -keskus, Pirkanmaan ELY -keskus, Pohjois-Karja-
lan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY -keskus ja Satakunnan
ELY-keskus. Valtion lupa- ja valvontavirastoon ei ehdoteta siirrettavéksi sellaisia ELY -keskus-
ten tehtévi, joita on nykyisin organisoitu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 34 8:n tarkoittamiin ruotsinkielisiin palveluryhmiin.

Nykyisista ELY-keskuksista kaksikielisia ovat Kaakkois-Suomen, Uudenmaan, Varsinais-Suo-
men, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan keskukset. Yksikielisid ovat siten loput kymmenen
ELY-keskusta.

Esityksen luvussa 2.2.2 kielellisten oikeuksien toteutumista nykytilassa on kuvailtu ruotsinkie-
listen palvelutarpeen madrad seké arvioitu henkilston kielitaitoa. Ruotsinkielisten palveluiden
ja henkildston kielitaidon on arvioitu vastaavan kysyntaa.

Uusien perustettavien viranomaisten Kielellinen asema

Esityksessa ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto olisi valtakunnallinen keskushallintovi-
ranomainen, jonka toimialueena on koko maa, jollei erikseen toisin sdédeté. Viraston tulee hoi-
taa tehtavidan molemmilla kansalliskielilla perustuslain ja kielilain mukaisesti. Lupa- ja valvon-
taviraston henkildsto sijoittuisi monipaikkaisesti eri puolille maata ja sen palvelut kohdistuisivat
koko maahan. Lupa- ja valvontavirasto olisi kaksikielinen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd elinvoimakeskukset ovat alueellisesti toimivia viranomaisia. Elin-
voimakeskukset ovat, virka-alueesta riippuen, yksi- tai kaksikielisid. Elinvoimakeskusten asia-
kaspalvelut tuotettaisiin valtakunnallisissa asiakaspalvelukeskuksissa, digitaalisten palvelujen
osalta KEHA-keskuksessa ja alueellisissa toimipaikoissa. Elinvoimakeskuksien toimialueista
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on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saataa
perustettavaksi kymmenen elinvoimakeskusta, joista kaksikielisia olisivat [Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan], [Etel&d-Pohjanmaan], [Uudenmaan ja Péijat-Hameen], [Kaakkois-Suomen]
ja[Varsinais-Suomen ja Satakunnan seka Ahvenanmaan] elinvoimakeskukset. Yksikielisié oli-
sivat [Pirkanmaan ja Kanta-Hameen], [Keski-Suomen], [Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Poh-
jois-Karjalan], [Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun] seka [Lapin] elinvoimakeskukset. Elinvoima-
keskukset olisivat siten kielilain 6 §:n 3 momentin tarkoittamia alueellisia yksikgitd, joiden kie-
lellinen asema maéardytyy sen alueella olevien kuntien perusteella. Jos alueella on ainoastaan
yksikielisia kuntia, virasto olisi yksikielinen. Jos alueella on erikielisia kuntia ja vahintaan yksi
kaksikielinen kunta, virasto olisi kaksikielinen.

Elinvoimakeskusten asiakaspalvelut tuotettaisiin valtakunnallisissa asiakaspalvelukeskuksissa,
digitaalisten palvelujen osalta KEHA-keskuksessa ja alueellisissa toimipaikoissa. Elinvoima-
keskuksista ja kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ehdotetun lain 22 pykalassé saadettaisiin elin-
voimakeskuksen kielivahemmistdn palveluyksikdsta. Ehdotettu séannos koskisi perustuslain 17
8:ssd tarkoitettuja suomen, ruotsin ja saamen Kielid tasapuolisesti. Pykala sisaltaisi myods asiaa
koskevan asetuksenantovaltuuden. Kielilain 6 §:n 2 momentin mukaan voidaan erityisista syista
virka-alueen kielivihemmiston tarpeita varten perustaa yksikielisid yksikoita tai osastoja. Eh-
dotettu pykéla tadydentaisi ja tdsmentaisi edelld mainittua kielilain sd&nndsté asiasta. Myos eh-
dotetun lain 4 § siséltaa kielivahemmistoja koskevan sadnndksen, jonka mukaan eréanda keskuk-
sen toimialueen laajentamisperusteena voisi olla alueen kielivahemmisttjen oikeuksien edista-
minen. Valtioneuvoston asetuksella séadettaisiin, ettd alue- ja rakennepolitiikan valittdvan toi-
mielimen tehtdvia hoitavilla elinvoimakeskuksilla voisi olla ruotsinkielinen palveluryhma ky-
seisten tehtdvien hoitamista varten. Palveluryhman henkilston virkapaikkoja voisi olla kaikissa
elinvoimakeskuksissa. Liséksi myds valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin, etta kehittdmis-
ja hallintokeskuksen ruotsinkielisté asiakaspalvelua varten elinvoimakeskuksessa voisi olla pal-
veluryhmd, johon kuuluvan henkildston virkapaikka voisi olla muussa virastossa.

Kielilainsdadanndsta johtuvat velvoitteet eivat muutu ehdotetussa viranomaisrakenteen uudel-
leenorganisoinnissa niiden tehtdvien hoidon osalta, jotka siirtyvét Lupa- ja valvontavirastoon
Valvirasta, eivétka niiden tehtdvien osalta, jotka siirtyvat kaksikielisissa virastoissa hoidettavien
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten y-vastuualueiden tehtévien osalta. Liséksi kaikkien
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten hallintopalvelutehtévista ovat vastanneet myods nykyi-
sin oikeudelliselta asemaltaan kaksikieliset viranomaiset. Sen sijaan kolmesta nykyisesta alue-
hallintovirastosta uuteen virastoon siirtyvien tehtdvien osalta viranomaisen kielellinen asema
muuttuu yksikielisesta viranomaisesta kaksikieliseksi viranomaiseksi.

Nykyisin aluehallintovirastoilla on L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon sijoitettu viras-
ton vastuualueista erillinen aluehallintovirastojen ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikkd,
jonka toimialueena on koko maa. Yksikosta on saddetty valtioneuvoston asetuksella aluehallin-
tovirastoista annetun lain 18 8:n nojalla. Palveluyksikon tehtdvana on hoitaa aluehallintoviras-
tojen toimialaan kuuluvat ruotsinkielisen koulutustoimen ja varhaiskasvatuksen tehtavat perus-
tamis- ja investointihankkeita koskevia tehtdvid lukuun ottamatta. Liséksi palveluyksikko toimii
asiantuntijana ruotsinkielistd vdest6d koskevissa kirjastotoimeen ja perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) ja las-
ten paivdhoidosta annetussa laissa (36/1973) tarkoitettuihin investointihankkeisiin liittyvissa
asioissa seka elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten toimialaan kuuluvissa ruotsinkielista
vaesttd koskevissa koulutukseen ja osaamiseen liittyvissé asioissa. Palveluyksikon henkildsto
on sijoittuneena kaksikielisten aluehallintovirastojen toimipaikkoihin. Esityksessa ehdotetaan,
ettd Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen-, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olisi ny-
kytilaa vastaavalla tavalla ruotsinkielinen yksikkd, jonka henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksessa muun muassa kielitaidon osalta. Tarkoituksena on,
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ettd myos jatkossa opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtévissa toteutettaisiin kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien tason pysyttamiseksi nykyisell&dan organisatorinen ratkaisu, jossa tietyt
opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtdvat organisoitaisiin kielellisin perustein toimialan si-
sélle omaksi yksikokseen. Ruotsinkielinen yksikko palvelisi tehtavassaan ruotsinkielista vaes-
t04 koko maassa.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelldédn samanlaisten perusteiden mukaan. Kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia ja tdman
vuoksi on pidetty perusteltuna saataa virastolaissa Lupa- ja valvontaviraston toimipaikoista jo-
kaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella. Liséksi virastolla olisi laissa saddetty
padtoimipaikka. Lisdksi virastolla voisi olla viraston tydjarjestyksella maarattavia muita toimi-
paikkoja ja tyontekopaikkoja. Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi viraston toimintaa velvoit-
tavasti, ettd viraston toimintaa jarjestettdessa on huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta, milla osaltaan voidaan turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen toimipaikoista ja
tyontekopaikoista maaréattaessa.

Arvio Kielellisten oikeuksien toteutumisesta kaytannéssa

Kielellisten oikeuksien voidaan arvioida parantuvan erityisesti niiden ruotsinkielisten asiakkai-
den kohdalla, jotka ovat nykyisin asuneet yksikielisen alueellisen viranomaisen toimialueella.
Mahdollisuus jarjestaa viranomaistoimintoja joustavasti alueellisten toimialuerajojen estamatta
loisi nykyistd paremmat edellytykset myos kielellisten ndkdkohtien huomioon ottamiseen toi-
mintoja jarjestettdessa. Viraston palveluja tuotettaisiin valtakunnallisesti. Lupa- ja valvontavi-
raston asiakkailla olisi oikeus kdéntyd mink& tahansa viraston toimipaikan puoleen ja saattaa
asiansa vireille riippumatta heidén asuinkunnastaan. Jotta kielelliset oikeudet toteutuisivat par-
haimmalla mahdollisella tavalla, voisi virasto ohjata asiakkaan vireille paneman asian viraston
sisalla nykytilaa laajemmalle joukolle Kielitaitoisia virkamiehid, mita voidaan pitaa kielellisten
oikeuksien toteutumisen nadkdkulmasta perusteltuna. Lupa- ja valvontaviraston kaytdssa olisivat
edelleen puhelinpalvelut, joista annetaan asiakkaille menettelyllisen neuvonnan lisaksi neuvon-
taa tyosuojelun toimialan asioissa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Valtakunnallinen puhelin-
palvelu puolestaan mahdollistaa, ettei asiakkaan vélttdmétta tarvitse matkustaa viraston toimi-
paikkoihin neuvontapalveluja saadakseen, vaan neuvontapalvelut ovat asiakkaiden kaytetta-
vissé toimipaikasta riippumatta.

Esityksella ei voida arvioida olevan Kielteisia vaikutuksia eri alueiden kielisuhteisiin eika kieli-
vahemmistdihin kuuluvien vaikutusmahdollisuuksiin. Julkisyhteisdjen henkildstéltd vaaditta-
vasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentin mukaan valtion henkilostolt4, jolta
edellytetddn saadettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikieli-
sessé viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston enemmiston kielen erinomaista suul-
lista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa. Koska moniin
Lupa- ja valvontaviraston virkoihin on tarkoitus sdtad erityiseksi kelpoisuusvaatimukseksi
ylempi korkeakoulututkinto, voidaan sen arvioida edistavan kielitaitoa.

Vaikka nykyisista alueellisista viranomaisista ehdotetaan muodostettavaksi valtakunnallinen vi-
ranomainen, sailyvdt viraston toimipaikat ja toiminta alueilla. Aivan kuten nykyisinkin, tulee
tyonantajan julkisyhteisojen henkilostolta edellytettavasta kielitaidosta annetun lain 3 §:n mu-
kaisesti varmistaa, etta viraston henkildstolla on myos kaytanndssa tehtévien edellyttdma kieli-
taito. Kaikkien tyontekijoiden ei tarvitse osata molempia kielid, mutta tehtavat on jérjestettava
niin, ettd palvelu turvataan molemmilla kielilla. Tama velvoite ja tosiasiallinen kyky antaa pal-
velua myos ruotsin kielelld korostuvat erityisesti niill4 alueilla, joilla nykyisinkin on toiminut
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kaksikielinen alueellinen viranomainen. Palvelujen antaminen seka suomeksi etté ruotsiksi tu-
lee varmistaa tehtdvien organisoinnissa kielelliset ndkdkulmat huomioon ottamalla, henkildstén
koulutuksella seké edellyttamalla, ettéd tehtévid hoitavilla henkil6illa on kéytdnndssa tehtavien
edellyttdma Kielitaito. Erityisesti Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla, Lounais-Suomessa ja Uu-
dellamaalla viraston on myds jatkossa rekrytoinneissa huolehdittava siitd, etta alueella toimeen-
pantaviin tarkastus- ja valvonta- ja muihin tehtdviin rekrytoidaan myos henkil6stod, jolla on
tosiasialliset edellytykset palvella asiakkaita my6s ruotsiksi. Rekrytointitilanteissa on kiinnitet-
tava huomiota rekrytoitavan tosiasialliseen kielitaitoon ja rekrytointitapaan, jotta kielitaitoista
henkildstdd on sielld missa sita tarvitaan.

Esityksen luvussa 2.2.2 kielellisten oikeuksien toteutumista nykytilassa on kuvailtu ruotsinkie-
listen palvelutarpeen madrad seké arvioitu henkiloston kielitaitoa. Ruotsinkielisten palveluiden
ja henkiloston kielitaidon voidaan vastaisuudessakin arvioida vastaavan kysyntéa. Kielitaitois-
ten virkamiesten palkkaamisen valtakunnalliseen virastoon voidaan arvioida helpottuvan, silla
valtakunnallinen virasto mahdollistaa henkilstolle paremmat mahdollisuudet oman osaamisen
ja asiantuntijuuden kehittamiseen, mutta myos uralla etenemiseen seka asiantuntijoina etta esi-
henkildind. Valtakunnallisessa virastossa olisi nykyisia organisaatioita paremmat mahdollisuu-
det tyon tasaamiseen ja sijaisjarjestelyihin valtakunnallisesti. Suurempi virasto tarjoaisi myos
nykyistd paremmat mahdollisuudet turvata tyopaikkojen sailyminen tehtdvien lakatessa tai siir-
tyessa toiseen organisaatioon. Lisdksi valtakunnallinen virasto voisi tarjota henkildstélleen pa-
rempia mahdollisuuksia vaihtaa virkapaikkaa esimerkiksi elaméntilanteen muuttuessa.

Elinvoimakeskuksista kymmenesta puolet olisi kaksikielisid virastoja. Toimialueiltaan ne kat-
taisivat vahintddn samat maakunnat, joilla nykyisin kaksikieliset ELY -keskukset toimivat.
Koska elinvoimakeskusten asiakaspalvelut tuotettaisiin jatkossakin valtakunnallisissa asiakas-
palvelukeskuksissa, digitaalisten palvelujen osalta KEHA-keskuksessa ja alueellisissa toimipai-
koissa, ei mydskaan kielipalveluihin tulisi kdytanndssa muutoksia. Liikenteen asiakaspalvelu-
keskus palvelisi jatkossakin valtakunnallisesti elinvoimakeskuksien liikenneasioissa suomen ja
ruotsin kielilla, joten kielellisten oikeuksien toteutumiseen ei talta osin olisi tulossa muutoksia.
Suhteessa ruotsinkielisen asioinnin maaraén ruotsin kielen osaaminen liikenteen asiakaspalve-
lukeskuksessa on vahvaa. Liikenteen asiakaspalvelukeskuksessa ei ole kdyntiasiointia.

Valtakunnallinen TE-puhelinpalvelujen asiakaspalvelukeskus siirtyy TE24-uudistuksen myotéa
vuoden 2025 alusta lukien osaksi KEHA-keskusta ja palvelee jatkossa kuntien tyévoimaviran-
omaisia ja heidan asiakkaitaan, joten elinvoimakeskuksien henkil6- ja yritysasiakkaille ei jat-
kossa toistaiseksi olisi valtakunnallista molemmilla kansalliskielill4 asiakkaita palvelevaa tyo-
voima- ja elinkeinopalvelujen asiakaspalvelukeskusta. Elinvoimakeskus-toimeenpanohankkeen
hankesuunnitelmaluonnoksen mukaan elinvoimakeskusten toimeenpanovaiheessa on tavoit-
teena rakentaa elinvoimakeskusten yhteinen asiakaspalvelumalli, jossa huomioidaan palvelujen
tarve ja tarjoaminen kaikissa elinvoimakeskusten palveluissa ja palveluihin liittyvat vaatimuk-
set myos molemmilla kansalliskielilla niiden elinvoimakeskusten toimialueilla, joilla on kaksi-
kielisid kuntia.

Ympaéristoasioiden asiakaspalvelukeskus, joka palvelee asiakkaita ymparistdasioissa valtakun-
nallisesti ja molemmilla kansalliskielilla, siirtyy tehdyn tehtdvajakolinjauksen mukaisesti osaksi
Lupa- ja valvontavirastoa. Lupa- ja valvontavirasto- ja elinvoimakeskus —toimeenpanohankkei-
den aikana on tarkoitus selvittaa, palvelisiko ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus jatkossa
asiakkaita vain Lupa- ja valvontaviraston ymparistdasioissa vai palvelisiko se jatkossa myds
elinvoimakeskusten asiakkaita ymparistdasioissa. Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien ympa-
ristbasioiden osalta kielellisten oikeuksien toteutumiseen ei siten olisi tulossa muutoksia. Elin-
voimakeskusten ymparistoasioiden osalta kielellisten oikeuksien toteutuminen tultaisiin huomi-
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oimaan toimeenpanovaiheen aikana elinvoimakeskusten yhteisen asiakaspalvelumallin raken-
tamisessa ja selvittdmalla ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskuksen mahdollisuudet palvella
jatkossa ympaéristoasioissa myds elinvoimakeskusten asiakkaita.

Esityksessa ehdotettu Ahvenanmaan valtionviraston toimialueena on ainoastaan Ahvenanmaan
maakunta. Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnnokset sisaltyvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolakiin (1144/1991), jonka 36 8:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen. Ahvenanmaan
osalta kielellisiin oikeuksiin ei aiheutuisi muutoksia esityksen johdosta.

Kielellisten oikeuksien arvioinnin yhteydessa valtion aluehallinnon uudistuksella ei ole arvioitu
olevan vaikutuksia muiden kieliryhmien osalta.

Oikeudesta kayttaa saamen Kielta

Esitykseen sisaltyy saamen kielilain (1086/2003) muutos, jolla lain soveltamisala laajennettai-
siin koskemaan valtakunnallista Lupa- ja valvontavirastoa ja elinvoimakeskuksia.

Saamen kielilain 2 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla saamen kielilakia sovelletaan muun muassa
valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin, jonka alueella Enontekion, Inarin, Sodankylén
ja Utsjoen kunnat sijaitsevat. Lainkohdan nojalla laki tulee sovellettavaksi voimassa olevien
sdannosten mukaan Lapin aluehallintoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
toimintaan edelld todetuilla toimialueilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyiset aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset lakkaavat. Aluehallintovirastojen, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ympéristévastuualueiden tehtévat siirtyvat perustet-
tavalle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sien E- ja L-vastuualueiden tehtavét, lukuun ottamatta julkisen henkiléliikenteen tehtévia, puo-
lestaan siirtyvat perustettaville alueellisille elinvoimakeskuksille.

Koska Lupa- ja valvontaviraston virka-alueena olisi koko maa, saamen kielilakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd Lupa- ja valvontavirasto saatettaisiin saamen kielilain soveltamisalan
piiriin samalla tavoin kuin erédiden toimialueeltaan valtakunnallisten viranomaisten ja laitosten
osalta on tehty. Tastd syystéd ehdotetaan, ettd saamen Kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan lisa-
tdan uutena virastona Lupa- ja valvontavirasto. Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa
olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd siind mainittaisiin ainoastaan alueellisesti toimivat elinvoima-
keskukset. Liséksi saamen kielilain 27 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Lupa- ja val-
vontavirastossa voi saamelaisten kotiseutualueella olla saamen kielen avustaja vastaavasti kuin
esimerkiksi Lapin aluehallintovirastossa on nykyisin voinut olla. Lapin elinvoimakeskuksen
toimialue vastaisi nykyista Lapin ELY-keskuksen toimialuetta, eika elinvoimakeskukseen jat-
kossa kuuluvien tehtavien saamenkielen palvelujen suhteen tulisi muutosta.

Viranomaisilla on velvoite laatia ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisélle an-
nettavat tiedotteet, opasteet ja yleisolle tarkoitetut lomakkeet tayttdohjeineen saamelaisten ko-
tiseutualueella myods saamen kielelld eika tahan uudistuksen myota olisi tulossa muutoksia. Vel-
voite tultaisiin huomioimaan elinvoimakeskusten yhteisessé asiakaspalvelumallissa.

Liikenteen asiakaspalvelukeskuksessa varaudutaan jatkossakin siihen, etté tarvittaessa konsul-
toidaan [Lapin] elinvoimakeskuksen tulkkaus- ja k&anndspalveluiden tarpeesta.

Kielellisten oikeuksien arvioinnin yhteydessa valtion aluehallinnon uudistuksella ei ole arvioitu
olevan vaikutuksia muiden kieliryhmien osalta.
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4.2.7 Aluekehitysvaikutukset

Valtion aluehallintouudistuksen tavoitteet tukevat toteutuessaan alueiden elinvoiman kasvua.
Esimerkiksi yritysten ja elinkeinoelaman nakdkulmasta luvitukseen, valvontaan ja viranomais-
tehtéviin nopeutta ja yhdenmukaisuutta tuovat ratkaisut ovat kannatettavia, ja onnistuessaan
t&ll& voi olla positiivisia vaikutuksia aluekehittdmiseen. On kuitenkin huolehdittava, etté valta-
kunnallisen viraston henkildston alueellinen tuntemus on hyvaa ja ympéristoluvitusta kasittele-
vid toimipisteitd on jatkossakin kattavasti eri puolilla Suomea.

Nykyisten ELY-keskusten toimialueita osittain suuremmat elinvoimakeskusten toimialueet voi-
vat mahdollistaa aiempaa vahvemman maakuntarajat ylittdvan yhteistyon ja edistdd muun mu-
assa ylimaakunnallisten yritysverkostojen syntymistd. Laajentuvien toimialueiden “reuna-alu-
eiden” ymmarrystd ja osaamista tai laajan toimialueen siséisistd eroista tuntemusta voidaan yl-
lapitaa kattavalla, jokaiseen maakuntaan sijoittuvalla keskusten toimipaikkaverkostolla ja mo-
nipaikkaiseen tydkulttuuriin perustuvalla toimintamallilla. Uusissa elinvoimakeskuksissa on
asiantuntemusta alueiden vahvuuksien tunnistamiseen ja voimavaroja niiden hyodyntamiseen.
Nykyista laajemmilla toimialueilla tydskentelevilld asiantuntijoilla olisi aikaisempaa parempi
mahdollisuus toimiala- tai teema —kohtaiseen erikoistumiseen. On térke&é kiinnittdd huomiota
keskusten toimintakulttuurissa sd&nndlliseen sidosryhméyhteistydhon koko toimialueen katta-
vasti ja siten varmistaa laajenevien toimialueiden huomioiminen. Uusien elinvoimakeskusten
aiempia ELY-keskuksia laajemmissa toimialueissa on olemassa riski paikallis- ja/tai aluetunte-
muksen ja —paatoksenteon heikkenemiselle, jos toimipaikkojen maaraa myéhemmin supistet-
taisiin.

Valtioneuvoston asetuksella saadettdisiin elinvoimakeskusten padtoimipaikoista ja toimipai-
koista. Elinvoimakeskusten sivutoimipaikoista madréattaisiin viraston tyojérjestyksessa. Toteu-
tuessaan talla voidaan aluekehittdmisen nakdkulmasta katsoa olevan positiivisia vaikutuksia
muun muassa aluetuntemuksen ja alueellisten verkostojen myo6ta. ELY -keskusten luomilla tyo-
paikoilla on myds suhteellisesti suurempi merkitys alueilla, joilla on véhemman valtion tyo-
paikkoja.

Elinvoimakeskuksen toimialueen sisélld saattaa olla suuriakin vaihteluja elinkeinorakenteessa
ja—dynamiikassa. Elinkeinojen kehittamisty0ssa ja paatoksenteossa on tarpeen ottaa huomioon
alueen sisdinen monimuotoisuus, eri alueiden yhteistyon mahdollisuudet ja potentiaali alueiden
elinkeinotoiminnan ja ekosysteemien kehittdmiseen. Sama huomio koskee elinkeinojen liséksi
my0s muita tehtévaaloja. Liséksi aluekehittdmisen nakokulmasta toimet, jotka tukevat alueiden
valista yhteistyota ja siten vahentavat alueiden vélisié ja sisdisia kehityseroja, vaikuttavat posi-
tiivisesti alueiden kehittymiseen.

Elinvoimakeskusten toimialueista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, jota koskeva luon-
nos on tdméan hallituksen esityksen liitteend. Nykyisten ELY -keskusten toimialueista séilyisivat
ennallaan Lapin, Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Kaakkois-Suomen toimialueet. Pohjois-Poh-
janmaan ja Kainuu ELY-keskusten toimialueet yhdistettéisiin, mika vastaa jo nykyista L-tehta-
vien hoitamisen aluetta. Keskusten yhteistoiminta on tiivistd myos E-tehtévissd, koska Pohjan-
maan ELY hoitaa myds Kainuun alueen alueella EU:n rakennepolitiikan valittavan toimielimen
tehtdvad. Uuden toimialueen aluetuntemus ja yhteistoiminta eri toimijoiden kanssa on jo siten
tuttua. Esitetty Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteléd-Savon elinvoimakeskuksen toimialue
olisi uusi. Nykyisin Pohjois-Savon ELY -keskuksessa hoidetaan viraston toimialueen tehtévien
lisaksi liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen tehtdvia Pohjois-Karjalan ja Etel&d-Savon ELY -
keskusten toimialueilla. Liséksi Eteld-Savon ELY hoitaa oman toimialueensa liséksi Pohjois-
Savon, ja Pohjois-Karjalan ELY -keskusten alueella EU:n rakennepolitiikan vélittavan toimieli-
men tehtivaa, joten alueiden tuntemus ja yhteistyd on jo tiivisté. Esitetty Varsinais-Suomen ja
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Satakunnan elinvoimakeskuksen toimialue vastaisi nykyistd Varsinais-Suomen ELY -keskuk-
sen liikenne- ja infrastruktuuri sek& ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueiden tehtavien toimi-
aluetta Satakunnan ELY-keskuksen toimialueella. Nykyisten ELY-keskusten yhteisty6 on tii-
vistd ja aluetuntemus kattavaa. [Pohjanmaan] elinvoimakeskuksen toimialue olisi nykyisté vas-
taava eli kattaisi myos Keski-Pohjanmaan maakunnan. [Pohjanmaan] elinvoimakeskus hoitaisi
jatkossa nykyisen ELY-keskuksen Pohjanmaata koskevat E-vastuualueen tehtdvat ja lisaksi
eréita liikenteen tehtavia myods Etel&d-Pohjanmaan toimialueella. Niilta osin myds [Eteld-Poh-
janmaan] elinvoimakeskuksen tehtévét eroaisivat nykyisen ELY -keskuksen L-tehtévisté, kun
sen nykyisin hoitamia liikennetehtévié jaettaisiin osin Pohjanmaalle hoidettavaksi. Pirkanmaan
ja Kanta-Hameen maakuntien elinvoimakeskus oli uusi. Maakuntien yhteistoimintaa elinkeino-
ja liikenneasioissa on kuitenkin tehty aikaisemminkin. Esitetty Uudenmaan ja Paijat-Hameen
maakunnat kattava elinvoimakeskus muodostaisi véestoméaaraltadn suuren seka aluetyypiltaan
heterogeenisen toimialueen ja voi olla aluekehittdmisen ndkdkulmasta haastava. Pad&kaupunki-
seudun volyymi on suuri verrattuna keskuksen muuhun toimialueeseen, jolloin aluekehittami-
sen kannalta riskina nain isossa keskuksessa on, ettei pienempien alueiden vahvuuksia tunnis-
teta, huomioida ja kehitetd tasapuolisesti. Toiminnassa tulee kiinnittdd huomiota rahoituksen
kohdentamiseen, pienempien paikkakuntien ja reuna-alueiden huomiointiin seka niiden vah-
vuuksien kehittdmiseen.

Maaseutuvaikutukset

Maaseutuvaikutusten arviointi tuo maantieteellisen ulottuvuuden ja siihen kytkeytyvat maaseu-
tualueiden erityispiirteet sdaddsehdotusten valmisteluun. Arvioimalla vaikutuksia maaseutuun
tunnistetaan, ovatko valmisteltavien esitysten vaikutukset maaseudulla ja maaseudulle merkit-
tavia ja liittyyko niihin mahdollisesti kielteisia piirteitd, jotka heikentdvat maaseudulla asuvien
kansalaisten ja maaseudulla sijaitsevien yritysten yhdenvertaisuutta suhteessa niihin, jotka asu-
vat kaupungeissa.

Nykyisen valtion aluehallinnon tehtavat siirtyvat elinvoimakeskuksiin, valtakunnalliseen
Lupa- ja valvontavirastoon tai jonkin verran muihin keskusvirastoihin, kuten Ruokavirastoon.
Kehittdmis-, rahoitus-, edistamis- ja lupatehtdvat sekd EU-rahoituksen varmistamisen edellyt-
tdmat valvonta- ja todentamistehtavat eivét supistu, mutta tehtévié hoitavien virastojen méaré
supistuu. Tdma voi merkita kdyntiasioinnissa asiointimatkojen pidentymisté ja viranomaisasi-
antuntijuuden sijainnin muuttumista.

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamisen tavoitteena oleva luvituksen, valvon-
nan seka viranomaistehtavien nopeus ja yhdenmukaisuus ovat positiivisia tavoitteita myos
maaseutualueiden ndkokulmasta. Esityksen mukaan elinvoimakeskusten toimipaikkoja olisi
kaikissa maakunnissa ja elinvoimakeskuksilla voisi liséksi olla laajempi palvelu- ja tydskente-
lyverkosto, josta voitaisiin paattaa viraston tyojarjestyksessa. Hallitusohjelman mukaisesti
elinvoimakeskusten paatoimipaikkojen maéra siis vahenee nykyisiin ELY -keskuksiin verrat-
tuna. Tdma voi merkita asiointimatkojen pidentymista seka alueellisten ja paikallisten olosuh-
teiden tuntemuksen véhentymistd pitkalla aikajanteelld. Lupa- ja valvontaviraston lupakasit-
tely sujuvoituu parhaimmassa tapauksessa maaseudun asukkaiden ja yrittajien nakdkulmasta.
Mahdollinen kielteinen vaikutus on sama kuin edelld elinvoimakeskusten kohdalla.

Esityksella ei ole vélittdmia vaikutuksia vakituiseen vaestdon, vaestorakenteeseen tai vaeston
hyvinvointiin ja terveyteen.

Palveluiden saavutettavuus paikan p&alld asiointiin voi heikentyé, riippuen pagtoimipaikkojen,
toimipaikkojen ja sivutoimipaikkojen maaréstd. Sujuva digitaalinen asiointi puolestaan voi pa-
rantaa palveluiden saavutettavuutta. Maaseutualueille on térkeda valtion alueellinen lasndolo
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eli riittdva toimipiste- ja asiointiverkosto, toimiva digitaalinen infrastruktuuri sekd myos digi-
taalisten palveluiden kehittaminen. Kielteisié vaikutuksia voi seurata, mikali palveluiden to-
teuttamisessa nojaudutaan entistd enemman digitaalisiin palveluihin eik& huippunopeita yh-
teyksia ole tai digitaalisten palveluiden tuesta ei huolehdita. Palveluiden digitalisoituessa, pal-
velutarve pyritadn varmistamaan eri alueita ja eri vaestéryhmia kuulemalla.

Virastojen rekrytoinneissa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd henkildstolla on edelleen pai-
kallisten ja alueellisten olosuhteiden tuntemusta. Valtion aluehallinnon tydpaikat ovat térkeitd
my06s maaseutualueiden elinvoimaisuuden nakdkulmasta. Uudistus lisaa etatyon ja paikkariip-
pumattoman tyén tarvetta ja mahdollisuuksia.

Uudistus vaikuttaa merkittavéasti yritystoiminnan edellytyksiin. Vaikutuksen voidaan arvioida
olevan mydnteinen, mikéli lupaprosessit selkeytyvat ja yhdenmukaistuvat, ja kielteinen, mi-
kali lupaprosessi monimutkaistuu, pitkittyy ja alueellisten ja paikallisten olosuhteiden tunte-
mus lupaprosessissa tai rahoituspéatoksia tehtdessd katoaa. Uudistus ei vaikuta substanssiméaé-
rarahojen maaradn, mutta voi vaikuttaa avustuksia kasittelevien viranomaispalveluiden saata-
vuuteen ja palveluiden laatuun, mikéli esimerkiksi organisoitumisratkaisut eivét tayta tehta-
vien hoidon tarpeita ja edistd niiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tat4 kautta uudistuksella
voi olla véhintaankin valillisia vaikutuksia myds huoltovarmuuteen ja ruokaturvaan. Uudis-
tuksella on yhtymépinnat kuntien elinvoimatehtéviin ja tasta syysta yhteistyd kuntien kanssa
on vastaisuudessakin merkityksellista.

4.2.8 Ahvenanmaan valtionvirasto

Aluehallintovirastoista annetussa laissa tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena Ahvenan-
maan maakunnassa on Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahvenanmaan valtionvirasto vastaa tehté-
vistd, jotka on sille saadetty aluehallintovirastoista annetun lain 16 §:n perusteella. Ndma4 tehta-
vét ovat aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaisia tehtdvia, jotka Ahvenanmaan itse-
hallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Lisaksi valtionvirasto hoitaa valtakun-
nan lainsadddantoon kuuluvissa erityislaeissa, Ahvenanmaan maakuntalaeissa seké tasavallan
prﬁsidentin Ahvenanmaan itsehallintolakiin perustuvissa nk. sopimusasetuksissa sille saadettyja
tehtavia.

Tarkoitus on, ettd Ahvenanmaan maakunnassa olisi jatkossakin Ahvenanmaan valtionvirasto,
jonka tehtdvat muodostuisivat vastaaviksi kuin silla on tallakin hetkelld. Tdman johdosta on
tarpeen sddtdd Ahvenanmaan valtionvirastosta erikseen. Tallaisena sdé&nndksend ehdotetaan
saadettavaksi laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.

Aluehallintovirastoista annetun lain kumoaminen ei muuta valtionviraston asemaa valtion alue-
hallinnon viranomaisena Ahvenanmaalla nykytilaan nahden. Valtionviraston tehtaviin talla kui-
tenkin on vaikutusta. Lain 16 §:n lakatessa olemasta voimassa poistuu samalla mekanismi, jolla
tehtavid on osoitettu automaattisesti Ahvenanmaan valtionvirastolle. Jatkossa valtion viran-
omaisille séadettavat tehtavat tulevat Ahvenanmaan valtionviraston tehtéviksi vain, mikali ne
erikseen laissa osoitetaan sille. Siten uudistuksen yhteydessa Ahvenanmaan valtionviraston teh-
tavéksi on saddettdva ne tehtdvat, joita se on nykyisin hoitanut kumottavaksi ehdotettavan alue-
hallintovirastoista annetun lain 16 §:n 1 momentin nojalla ja joita sen on tarkoitus vastaisuudes-
sakin hoitaa. Nama tehtavéat on uudistuksen yhteydessa osoitettava Lupa- ja valvontavirastolle
valtakunnan alueella sekd Ahvenanmaan maakunnan alueella Ahvenanmaan valtionvirastolle.

Tehdyn selvityksen mukaan tdméan johdosta muutettavia saédnnoksié olisivat asunto-osakeyhtio-
laki, ryhmérakennuttamislaki, osakeyhtidlaki, vaalilaki, asuntokauppalakia, yhdistyslaki, kulut-
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tajansuojalaki, maksutalletuslaki, tekijanoikeuslaki, yhteisaluelaki, laki kilpailu- ja kuluttajavi-
rastosta, mittauslaitelaki, kilpailulaki ja alkoholilaki. Voimassa olevassa valtakunnan lainsaé-
dantdon kuuluvassa erityislainsdadanndssa on erilaisia viittauksia aluehallintoviranomaisiin ja
Ahvenanmaan valtionvirastoon. Tehdyn selvityksen perusteella nayttaisi siltd, ettd Ahvenan-
maan valtionviraston osalta saddokset ovat selkeitd. Sen sijaan aluehallintoviranomaisille saa-
detyt tehtavét on padsaantoisesti erikseen séadettdva joko uuden perustettavan Lupa- ja valvon-
taviraston tai muun valtakunnan viranomaisen tehtévéksi ja Ahvenanmaan maakunnassa valti-
onviraston tehtdvaksi, mikali tehtdvaé hoidetaan Ahvenanmaan maakunnassa. Erityislainsaa-
dantoa olisi tarkistettava siten, ettd sdadoksissa ei enaa viitata aluehallintovirastoihin.

Maaherra edustaa itsehallintolain mukaisesti maakunnassa hallitusta, ja héanen johtamallaan Ah-
venanmaan valtionvirastolla olisi nykytilaa vastaavasti Ahvenanmaan maakunnassa yleistoimi-
valta kantaa ja vastata valtion puolesta sek& valvoa tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta siten kuin siitd erikseen laissa saddetéan, ja niissé tilanteissa, joissa toimival-
taista viranomaista ei ole laissa erikseen maarétty.

Muutoksella on em. johdosta vaikutuksia myds ohjaustoimivaltaan ja yhteistyotyéhdn Ahve-
nanmaan valtionviraston ja valtakunnan muilla alueilla toimivaltaisten viranomaisten kesken.
Ahvenanmaan valtionviraston nykyiset tehtdvat Ahvenanmaan maakunnassa kattavat valtakun-
nan alueelle perustettavien Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten eréat tehtavat seka
Digi- ja vaestotietovirastolle (DVV) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintaviras-
tolle, Patentti- ja rekisterihallinnolle sek& Ruokavirastolle kuuluvia tehtavia.

Ahvenanmaan valtionviraston tehtavista olisi sdddettavé selkeésti. Tehtdviin kuuluu mm. vées-
tokirjanpidon tehtévid, jotka ovat merkittavia erityisesti kansalaisten perusoikeuksien yhden-
vertaisen toteutumisen kannalta. Liséksi valtion palvelujen saatavuus Ahvenanmaan maakun-
nassa on jarjestettavd yhdenvertaisesti vastaavalla tavalla kuin valtakunnan muillakin alueilla
ottaen huomioon, mita saadetadn valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista annetussa laissa (728/2021) seka laissa digitaalisten palveluiden tarjoamisesta anne-
tussa laissa (306/2019). Tahan liittyen ehdotetaan muutoksia myds Digi- ja vaestOtietovirastosta
annettuun lakiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtion virastorakennetta laajasti ja valtion aluehallinnon virastorakennetta sen osana on mah-
dollista organisoida perustuslain ja muun yleislainsd&ddanndn puitteissa hyvin joustavasti. Téssé
hallituksen esityksessa valitulle toteuttamisvaihtoehdolle on siten tunnistettavissa periaatteessa
lukuisa maara erilaisia periaatteellisia toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden tarkempia variaatioita.
Eri toteuttamisvaihtoehtoja on myds viime vuosina selvitetty ja arvioitu useaan otteeseen. Vii-
meisimpind tallaisina selvityksinéd voidaan mainita osina Keskus- ja aluehallinnon virastoselvi-
tys -hanketta (VIRSU) toteutetut Keskushallinnon virastorakenneselvitys (Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 3/2015) ja Aluehallinnon selvitysryhmén raportti (Valtiovarainministerion jul-
kaisuja 4/2015), Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitystyd -ra-
portti (Valtiovarainministerion julkaisuja 1/2021) ja sen osana toteutettu Selvitys Valviran ja
aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtévien uudel-
leenjarjestelyvaihtoehdoista, sekd Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvienjaon sel-
vityshankkeen loppuraportti (Valtiovarainministerion julkaisuja 36/2022).
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Edell&d mainituista viimeisimmassa vuoden 2022 Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja teh-
tavienjaon selvityshankkeen loppuraportissa selvitettiin valtion aluehallinnon rakenteen muu-
tosvaihtoehtoja poliittisen paatoksenteon pohjaksi ja tunnistettiin nelja mahdollista kehittdmis-
suuntaa. Namaé olivat kehittdminen nykyrakenteen pohjalta (vaihtoehto 0+), aluehallinnon vi-
rastojen koon kasvattaminen ja tehtévéjakojen selkeyttaminen (vaihtoehto 1), aluehallinnon vi-
rastojen yhdistdminen valtakunnallisiksi virastoiksi (vaihtoehto 2) seka tehtavien siirtaminen
keskushallinnon hallinnonalakohtaisiin ja/tai monialaiseen virastoon (vaihtoehto 3).

Kehittdmisessa nykyrakenteen pohjalta (vaihtoehto 0+) keskeisend periaatteena olisi toiminnan
kehittdminen nykyisen (monialaisen 6 aluehallintoviraston ja 15 ELY-keskuksen) rakenteen
pohjalta. Virastorakenteen nakdkulmasta tilanne sdilyisi muuttumattomana ja tehtavat organi-
soitaisiin edelleen alueellisesti kunkin viraston alueellisen toimivallan mukaan. Aluehallinnon
virastot eivét olisi tehtaviltdan keskenédén taysin verrannollisia, vaan niilla olisi nykymallin mu-
kaisesti eri maard vastuualueita ja tehtévié ja siten myos erilaisia aluejakoja eri tehtavissé. Teh-
tavéanjako alue- ja keskushallinnon valilla sailyisi nykyisen mukaisena. Vaihtoehdon mukaisella
kehittdmiselld olisi arvion mukaan vain vahaisia vaikutuksia niin virastokentan avainlukujen,
henkildston kuin muutosten toimeenpanonkin nédkokulmista. Talousarviovaikutuksia ei olisi
lainkaan.

Aluehallinnon virastojen koon kasvattamisen ja tehtdvajakojen selkeyttdmisen (vaihtoehto 1)
keskeisid periaatteita olisivat puolestaan alueellisen toimivallan virastorakenteella jatkaminen,
virastojen maaran vahentdminen ja siten virastokoon suurentaminen seké aluehallinnon viras-
tojen tehtavéjakojen selkeyttdminen. Valtion aluehallinto muodostuisi edelleen aluehallintovi-
rastoista ja ELY-keskuksista, mutta virastoja olisi ollut merkittavasti nykyisté vahemman. Teh-
tavia olisi mahdollista organisoida joko alueellisella toimivallalla kunkin aluehallintoviraston
tai ELY-keskuksen hoidettavaksi tai valtakunnallisella toimivallalla vain yhden aluehallintovi-
raston tai ELY-keskuksen hoidettavaksi koko maan alueella. VVaihtoehdon mukaisella kehitta-
misella olisi laajat vaikutukset virastojen avainlukujen nakékulmasta silld virastojen maéara va-
henisi merkittavasti. Kohtalaisia vaikutukset olisivat henkildston nékdkulmasta silld monen
ty6nantajavirasto vaihtuisi, mutta tydpaikkana kuitenkin sailyisi valtion aluehallinnon virasto
sek& muutosten toimeenpanon nékokulmasta silld muutos edellyttéisi koordinoitua poikkihal-
linnollista hanketta. Talousarviovaikutukset olisivat véhéisia.

Aluehallinnon virastojen yhdistamisessa valtakunnallisiksi virastoiksi (vaihtoehto 2) keskeisena
periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta valtion tehtévissa ja tdman toteuttaminen muo-
dostamalla aluehallintovirastoista ja ELY -keskuksista kaksi monialaista valtakunnallisen toimi-
vallan virastoa. Kehittdmissuunta tarkoittaisi alueellisen toimivallan virastojen lakkauttamista
ja siten kaytannossa valtion aluehallinnon loppumista nykyisessd muodossaan. Vaihtoehdossa
on samoja piirteita tassa hallituksen esityksessa valitun kehittdmissuunnan kanssa silla se sisal-
taa aluehallintovirastojen fuusioinnin valtakunnallisen viraston malliin. Erona sen sijaan on ja
elinvoimakeskusten osalta toteutettava ratkaisu. Vaihtoehdon mukaisella kehittdmisell& olisi
erittain laajat vaikutukset niin virastokentén avainlukujen, henkildstén kuin muutosten toimeen-
panonkin ndkdkulmasta. Virastojen maéra vahenisi radikaalisti, jokaisen tydntekijan tybantaja-
virasto muuttuisi, samoin kuin tyénteon malli ja kdytannon toimeenpano muodostuisi erittain
laajaksi seké useita tarkempia linjauksia edellyttavaksi kokonaisuudeksi. Talousarviovaikutuk-
set olisivat kohtalaisia silla, vaikka madrarahasiirtoja ei isossa mittakaavassa aiheutuisi, muu-
toksen toimeenpano edellyttdisi kuitenkin lisaméaararahoja.

Tehtévien siirtdmisen keskushallinnon hallinnonalakohtaisiin ja/tai monialaiseen virastoihin

(vaihtoehto 3) keskeisend periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta valtion tehtavissé ja ta-
man toteuttaminen siirtdmalla valtion aluehallinnon teht&vét joko jo olemassa oleviin tai uusiin

155



perustettaviin keskushallinnon virastoihin. Kehittdmissuunta johtaisi myos keskushallinnon laa-
Jaan muutokseen. Myos talla vaihtoehdolla on samoja piirteité tassé hallituksen esityksessa va-
litun kehittdmissuunnan kanssa valtakunnallisen toimivallan laajan soveltamisen vuoksi. Vaih-
toehdon mukaisella kehittamiselld olisi erittdin laajat vaikutukset niin avainlukujen, henkilos-
ton, talousarvion kuin muutoksen toimeenpanonkin nakékulmista. Valtion aluehallinto lakkaisi
ja virastojen maaré vahenisi dramaattisesti, kaikkien tyontekijoiden tydnantajavirasto vaihtuisi,
yli 300 miljoonan euron edesté toimintamenomaérarahoja siirrettéisiin useiden eri momenttien
vélilla ja toimeenpanokustannukset olisivat merkittdvat toimeenpanon kestaessd véahintaén yh-
den kokonaisen hallituskauden ajan.

Selvityshankkeessa arvioitiin edelld kuvattuja kehittdmissuuntia sen suhteen, miten ne tukisivat
toiminnan tuloksellisuutta, asiakaslahtoisyytta ja ohjattavuutta. Kaikissa kehittdmissuunnissa
todettiin olevan tehtévittain vaihdellen vahvuutensa ja heikkoutensa ja kehittdmissuuntiin sisal-
tyi monia erilaisia vaihtoehtoisia skenaarioita kaytannon toteutuksiksi. Selvityshankkeen lop-
puraportissa valtion aluehallinnon rakenteen kehittdmisessa pidettiin olennaisena sen linjaa-
mista, otetaanko tavoitteeksi ensisijaisesti monialainen vai hallinnonalakohtainen ja alueellisen
vai valtakunnallisen toimivallan organisoinnin malli. Mahdollisessa tulevassa uudistustyssa
nahtiin todennakoisend jonkinlainen eri kehittdmissuuntia yhdistdva ratkaisu, joksi tassé halli-
tuksen esityksessa valittua ratkaisua voidaan hyvin luonnehtiakin. Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelmassa linjatussa rakenneratkaisussa on tunnistettavissa olennaisia piirteita niin
vaihtoehdosta 2 aluehallintovirastojen valtakunnalliseksi virastoksi kokoamisen mydté, vaihto-
ehdosta 3 siind hahmotetun hyvin paljon Lupa- ja valvontavirastoa muistuttavan uuden valta-
kunnallisen monialainen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston muodossa seké vaihtoeh-
dosta 1 nykyistd vahvemmille alueille koottavien elinvoimakeskusten ja sitd kautta edelleen
toimintaansa jatkavan valtion aluehallinnon muodossa.

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa saadésympéristdssa ei tehda muutoksia. Tama ete-
nemistapa ei mahdollistaisi Ahvenanmaan valtionviraston toiminnan jatkumista nykyisellaan.
Taman vuoksi valmistelun lahtékohdaksi on otettu vélttdmattomien sadaddsten valmistelu. Ah-
venanmaan valtionvirasto voidaan tehtdvineen 1) liittd4 uuteen perustettavaan Lupa- ja valvon-
tavirastoon ja sitd ohjaavan ministerion ohjaustoimivaltaan tai 2) se voi kuulua kuten nykyaan-
kin valtionvarainministerion hallinnonalaan ja valtiovarainministerion yleishallinnolliseen oh-
jaukseen, mutta olla samalla organisatorisesti itsendinen virasto Ahvenanmaan maakunnassa.
Naista vaihtoehdoista jalkimmaisen katsotaan parhaiten turvaavan sitd, ettd Ahvenanmaan maa-
kunnassa on monialainen valtionvirasto, joka vastaa siitd, ettd valtion palvelut ovat saavutetta-
vissa Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin valtakunnan muillakin alueilla. T&mén katsotaan
toteutuvan parhaiten saatdmélla Ahvenanmaan valtionviraston asemasta, tehtavisté ja johtami-
sesta uusi erillinen laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Eurooppalaiset hallintojarjestelmat ja valtioneuvoston alaisen valtionhallinnon rakenteet

Eurooppalainen julkishallinto ja hallintojarjestelméat vaihtelevat suuresti valtioittain. Vaihtelu
koskee erityisesti julkishallinnon kokonaisjarjestelyéa eli valtion, alueiden ja kuntien eri toimi-
joiden tyonjakoa ja voimavarojen jakoa, mutta myos jarjestelyja kunkin valtionhallinnon - tai
tarkemmin valtioneuvoston alaisen valtionhallinnon rakenteiden - sisalla. Viimeisin verrattain
kattava my6s nimenomaisesti valtionhallinnon rakenteita kuvaava ja vertaileva suomeksi toteu-
tettu selvitys on syyskuussa 2016 julkaistu Eurooppalaiset hallintojarjestelmét vertailussa -ra-
portti (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79593). Raportissa tarkastellaan kah-
deksan EU-maan hallintojérjestelmid kokonaisuudessaan seka tarkemmin kunkin maan valtio-
neuvostotason alaista virastorakennetta.
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Hallinnon perusrakenteiltaan Suomi on muiden Pohjoismaiden tapaan hajautettu yhtendisvaltio,
jonka tunnuspiirteisiin kuuluu muun muassa vahva kuntasektori. Kéytanngssa eroavaisuudet
Pohjoismaiden hallinto-organisaatioiden valilla ovat kuitenkin melko suuria ja Suomi poikkeaa
monella tavalla Skandinavian maista. Lapileikkaava piirre Suomen mallissa on, ettd hallinnon
rakenteista ja toiminnasta sdadetddn muita Pohjoismaita useammin lailla. Tama nékyy seka
isoissa ettd pienissa asioissa. Esimerkiksi ministeridjaosta saadetdan Suomessa laissa valtioneu-
vostosta, Ruotsissa asetuksessa ja Norjassa hallituksen paatoksella.

Suomen hallinnon muita maita vankempi lainsaadannollinen asema ei kuitenkaan tarkoita, ettei
muutoksia tapahtuisi. Painvastoin on todettava, etta hallinnon uudistusten tiheys ja laajuus on
ollut yhta suurta, ellei suurempaa kuin vertailumaissa seké valtionhallinnossa etta kuntasekto-
rilla. Hallintopolitiikka on ollut tdrke&ssé asemassa Suomen hallitusten ohjelmissa vuoden 1987
jalkeen. Ruotsin ja Tanskan hallitukset ottavat harvoin kantaa hallinnollisiin kysymyksiin
omissa ohjelmissaan. Ainoastaan Norjassa hallinnon uudistaminen on ollut samalla tavalla na-
kyvasti poliittisella agendalla kuin Suomessa.

Suomen vuoden 1997 ja 2010 valtion aluehallinnon uudistukset muuttivat valtion aluehallinnon
perusrakennetta muista Pohjoismaista poikkeavaksi. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa valtion
alueellisen yleishallintoviranomaisen (I4&nin tai vastaavan) aluejako on paria poikkeusta lukuun
ottamatta yhtenevéinen itsehallinnollisen aluetason aluejaon kanssa. Merkillepantavaa ja muista
maista poikkeavaakin liséksi on, ettd Suomessa on kaksi erillista laissa maaritettyd poikkihal-
linnollista valtion aluehallintoviranomaista, aluehallintovirastot (6) ja ELY-keskukset (15), joi-
den aluejaot eivat ole keskenaan taysin yksi yhteen, vaikka ovatkin sindnsa maakunta- ja hyvin-
vointialuejakoon perustuen samoista perusaluejaoista muodostettuja. Myds tietoinen jakopyrki-
mys ja -periaate valtion viranomaistehtaviin (aluehallintovirastot) ja valtion kehittdmistehtéviin
(kI_ELY_-kesku kset) edustaa toisenlaista ajattelu- ja organisointitapaa kuin muissa Suomen verrok-
imaissa.

Vaikka eroja jarjestelmien valilla on siten selkedsti ja helposti osoitettavissa, niin samalla on
tunnistettavissa tiettyja trendeja ja samankaltaisuuksia maiden vélilld. Vuoden 2016 raportissa
néitd nostettiin esiin seuraavasti: erillisvirastojen lukumaara on vahentynyt tuntuvasti kaikissa
tarkastelumaissa, valtion paikallis- ja aluehallinto on voimakkaan muutoksen alaisena, valtion-
hallinnon uudistuksissa trendina on siirtyminen itsendisista valtion paikallis- ja alue-hallintovi-
ranomaisista kohti valtakunnallisia virastoja, jotka itse paattavat omasta paikallis- ja alueorga-
nisaatiostaan, ja ministerio- ja sektorijako ohjaa virastorakennetta voimakkaasti, jolloin monia-
laiset virastot ovat poikkeuksia. Ministeriét ovat my6ds useimmiten hyvin voimakkaita ja itse-
naisia toimijoita ja hallinnon rakenteet siilomaisia: virastot ovat yhteydessd omaan ministeri-
060nsa. Tosin tassa tarkastelussa Ruotsi muodostaa erdanlaisen poikkeuksen, koska Ruotsissa
hallitus toimii ensisijaisesti kollektiivina ja vuodesta 1997 alkaen kaikki ministeriot ainakin
muodollisesti yhtena viranomaisena.

Téssé hallituksen esityksessé valittua organisointiratkaisua muistuttavaa mallia ei ole tunnistet-
tavissa muissa maissa. Tosin erdat yksittaiset piirteet, kuten tehtavien kokoaminen isompiin vi-
rastokokonaisuuksiin, valtakunnallisen toimivallan hyddyntdminen organisoinnissa, yhden val-
tion aluehallinnon viranomaisen malli ovat yhtenevia tassa hallituksen esityksessé valitun to-
teutusmallin kanssa. Yhtenad selkeimpana erona nayttaytyy suomalainen monialaisen organi-
soinnin malli — erityisesti kun kyse on valtakunnallisesta ja siten keskushallintoon identifioitu-
vasta virastosta. Verrokkimaissa organisointi perustuu hyvinkin tiukasti hallinnonalarajoihin
eikd monialaisia virastoja juurikaan ole 16ydettavissd muuten kuin valtion aluehallinnosta ja
erityisesti pohjoismaista.
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Seuraavassa esitetadn viela vertailun syventamiseksi ja konkretisoimiseksi joitakin keskeisia
tunnuslukuja ja ominaispiirteita Suomesta seka Suomen eraista verrokkimaista erityisesti val-
tioneuvoston alaisia valtionhallinnon rakenteita koskien.

Suomessa valtioneuvoston alainen hallinto koostuu talla hetkella 104 tulosohjatusta virastosta,
joista 22 on valtion aluehallinnon virastoja (aluehallintovirastot, ELY -keskukset ja Ahvenan-
maan valtionvirasto). Virastojen kokonaisméaaré on ollut laskusuunnassa ja vield vuonna 2016
tulosohjattuja virastoja oli 205 kappaletta. Liséksi valtion toimintaa on organisoitu varsin laa-
jasti myds muuhun kuin virastomuotoon: liikelaitoksiksi, erityistehtavayhtidiksi, talousarvion
ulkopuolisiksi rahastoiksi sekd muiksi julkisoikeudellisiksi organisaatioiksi.

Ruotsissa valtionhallinto koostui vuonna 2016 neljastd eduskunnan alaisesta viranomaisesta,
kolmesta valtion liikelaitoksesta seké 219 itsendisestd valtioneuvoston alaisesta virastosta. Lu-
kuun siséltyvat 21 laaninhallitusta seka 30 yliopistoa/korkeakoulua.

Tanskassa virastoja oli vuonna 2016 131, minké& liséksi ministerion alaisiin erillisvirastoihin
laskettiin itsendiset oppilaitokset, ylipistot, kulttuurilaitokset sekd kirkon hallinto.

Viron valtionhallinnossa voidaan erotella neljan tyyppisié virastoja ja organisaatioita: valtion
virastot, itsendiset virastot, julkiset laitokset sekd yksityisoikeudelliset laitokset. Valtion viras-
toihin lasketaan ministeriot (11), valtion virastot (27), maakunnat (15, jotka siis osa valtionhal-
lintoa) seka muut (9). Niiden tehtdvana on valvoa kuntien toimintaa ja koordinoida alueen ke-
hitysta.

Alankomaissa perustettiin 1980- ja 1990-luvuilla paljon itsendisid virastoja (agencies), joille
yleensé annettiin jokin mééaréatty tehtdva. 2000-luvulla itsenéisia virastoja alettiin kuitenkin kat-
soa kriittisesti ja niiden méaara alkoi vaheta. Esimerkiksi parlamentin edustajat ovat katsoneet,
ettd heilld tulisi olla selkedmpi kokonaiskuva valtionhallinnosta. Néin ollen, kun vield 1990-
luvulla ja 2000-luvun alussa virastojen maara kasvoi, on maara sittemmin kaantynyt selvaéan
laskuun.

Iso-Britanniassa ministerididen alaisia virastoja oli 2010-luvun puolivélissa noin 350. Maan
valtionhallinnon rakenteen kehitykselle ovat olleet 1980-luvulta alkaen ominaisia erilaiset uu-
distusohjelmat, kuten yksityistdminen, Next Step -uudistuksen mukaisesti perustetut korostetun
etadlld hallituksesta toimivat ns. toimeenpanevat virastot seka Public Bodies Reform, jonka paa-
madréna oli lis&td toiminnan lapindkyvyytta ja vastuunalaisuutta.

Portugalin valtionhallinto noudattaa ranskalaista, napoleaanista organisaatiokulttuuria. Siihen
kuluu vahva weberildinen hallintojérjestelma ja legaalis-hallinnollinen kulttuuri. Keskeisena
vedanjakajana taman perinteen ja uudistusten valilla toimii vuoden 1986 EU-jasenyys vaikkakin
vasta 1990-luvun puolivélisté alkaen reformit alkoivat varsinaisesti saada vauhtia. Uudistuspyr-
kimykset johtivat ensin hajauttamiseen ja uusia yksikgité luotiin runsaasti. 2000-luvun alkupuo-
lelta suunta kaantyi kuitenkin kutakuinkin péinvastaiseksi, ja kun vuonna 2002 Portugalissa oli
vield 440 ministerididen ulkopuolista yksikkod, oli niitd vuonna 2009 enda 250.

Kroatiassa on 20 ministerioté ja ndiden alla erilaisia virastoja. Itsendistymisen jalkeen virastoja
perustettiin jarjestelman perusteita luodessa joka toimialalla runsaasti, eri tarkoituksiin, ja ilman
yhtendista oikeudellista viitekehysta. 2000-luvun puolella térkea vaikuttava tekija on ollut EU-
jasenyysprosessi. Késilla olevat uudistussuunnitelmat kattavat virastojen yhdistamisié, laadun
kehittamistd, sekd toiminnan tehostamista. Kroatian voi luonnehtia 2010-luvun puolivélissa ol-
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leen matkalla kohti eurooppalaista julkishallinnon mallia. Kéynnissé olleet uudistussuunnitel-
mat koskivat mm. valtionhallinnon yksikéiden ma&ran vahentamista sek& niiden oikeudellisen
séatelyn yhdenmukaistamista.

5.2.2 Keskeisimpien toimialojen ja tehtdavakokonaisuuksien organisointimallit erdissa verrok-
kimaissa

Verrokkimaiden ratkaisuja voidaan tarkastella ja vertailla Suomeen paitsi hallintojarjestelmien
kokonaisuuksien tasolla niin myds olennaisimpien yksittdisten toimialojen tai tehtdvakokonai-
suuksien organisoinnin nadkdkulmasta.

5.2.2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien organisointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtdvat on organisoitu pohjoismaissa toisistaan poik-
keavasti. Missddn muussa Pohjoismaassa ei ole ymparistoterveydenhuollon valvonnan ja alko-
holihallinnon tehtavié organisoitu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhteyteen. Lisaksi
missddn muussa Pohjoismaassa tai tiettdvasti missddn muussakaan maassa sosiaali- ja terveys-
alan valvontaa ei ole organisoitu samaan virastoon muiden toimialojen valvonnan kanssa. Jos
tarkastellaan pelkéstéan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tehtavid, organisoitumisissa
on myds erditd samankaltaisuuksia. Taysin Suomen valvontaviranomaisjarjestelmaa vastaavaa
organisointia ei ole missadn muussa Pohjoismaassa. Norjan Statens Helsetilsyn — Fylkesmenn
(county governor) —malli muistuttaa perusperiaatteiltaan Valviran ja aluehallintovirastojen
muodostamaa Suomen nykytilan mukaista ratkaisua. Norjassa Helsetilsynet edustaa keskusvi-
rastoa ja itsendiset Fylkesmenn —virastot aluehallintoa, jotka toimivat Helsetilsynetin ohjauk-
sessa. Myds kyseisen mallin, keskusvirasto ja aluehallinto -rakenne, keskeiset haasteet, muun
muassa paallekkainen toimivalta, epaselvana ndyttaytyvé tehtavéjako seka usean itsendisen
viranomaisen muodostama valvontakokonaisuus, muistuttavat Suomen nykytilan mallin haas-
teita.

Tanskassa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta on eriytetty toisistaan. Terveydenhuollon
valvonnasta vastaavalla Sundhetstyrelselld on laajasti tehtdvid, jotka Suomessa hoitavat eri vi-
ranomaiset (sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Valvira ja alue-
hallintovirastot). Sosiaalihuollon yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta vastaa sosiaali- ja sisa-
ministerion alainen sosiaalihallitus (Socialstyrelsen), mutta sosiaalihuollon kanteluista vastaa
saman ministerion alainen kanteluasioiden virasto (Ankestyrelsen). Tanskassa ei ole Suomen
aluehallintovirastoja vastaavaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaista.

Ruotsin Inspektion for vard och omsorg (IVO) -virasto on varsin selkeé sosiaali- ja terveyden-
huollon seka keskus- etta alueellinen valvontaviranomainen. IVVO on yksi yhtendinen viran-
omainen, jolla on kuusi alueellista osastoa. Osastoilla on viraston ty6jarjestyksessad maaritel-
tyja omia valtakunnallisia erikoistumistehtavia (esimerkiksi lasten ja nuorten palveluiden val-
vonnan koordinointi). IVO:n tehtdvand on organisaatioiden ja ammattihenkildiden valvonnan
ohella my6ntaa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiolupia. IVO:n tehtéviin ei kuitenkaan
kuulu Suomessa Valviran tehtdvana olevat ammattioikeushakemusasiat, jotka Ruotsissa kasit-
telee Socialstyrelsen.

5.2.2.2 Tyosuojelun valvonnan tehtavien organisointi

Tyodsuojeluvalvonta on organisoitu Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa keskendan samankaltai-
sella tavalla, joka poikkeaa Suomen tydsuojeluviranomaisen organisoitumisesta. Toisin kuin
Suomessa muissa Pohjoismaissa tydsuojeluvalvonnasta vastaava viranomainen on organisoitu
erilliseksi virastoksi.
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Ruotsi

Ruotsissa tydympaéristovirasto eli Arbetsmiljoverket toimii tydsuojeluasioiden hallintoviran-
omaisena. Virasto on tydéministerion yhteydessa toimiva itsendinen viranomainen. Arbetsmil-
joverket valvoo tyopaikoilla tydymparistod koskevien sédéntdjen noudattamista tekemalla tyo-
paikkatarkastuksia ja tarpeellisia paatoksia. Keskustoimiston liséksi viraston valvontaosastolla
on alueellisia toimipisteita jokaisella 5 alueella.

Norja

Norjan tydtarkastusviranomainen (Arbeidstilsynet) on tydministerion alainen valtion virasto,
joka keskittyy tyosuojeluun. Arbeidstilsynet valvoo tydympéristolain ja sen nojalla annettujen
sdénnosten ja maardysten noudattamista. Keskustoimiston lisaksi valvontaosastolla on 20 pai-
kallisyksikkoéa 4 eri alueella.

Tanska

Tanskan tyotarkastusviranomainen (Arbejdstilsynet) on tydministerion alaisuudessa toimiva vi-
rasto. Arbejdstilsynetin paatehtdvat ovat tarkastusten tekeminen yrityksissd, tydsuojeluun liit-
tyvien sdantdjen laatiminen ja neuvontatyd. Keskustoimiston lisdksi virastolla on kolme alu-
eellista valvontakeskusta.

5.2.2.3 Ympéristollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien organisointi

Pohjoismaiden ympéristollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien organisointia on kuvattu
Pohjoismaiden ministerineuvoston julkaisussa Nordic Environmental Permitting Processes
vuodelta 2023 (https://pub.norden.org/temanord2023-522/index.html). Yleisesti voidaan todeta
toimivallan jakautuvan kunnallisten ja alueellisten tai valtakunnallisten viranomaisten kesken.
Ruotsissa, kuten Suomessa voimassa olevan lain mukaan, vastuu lupia koskevasta paatoksente-
osta on erilld&n lupien my6hemmasta valvonnasta tai tdytantéonpanosta. Tanskassa, Norjassa
ja Islannissa puolestaan ymparistolakien valvonta ja taytantdonpano luvanvaraisen toiminnan
osalta kuuluu paasaantoisesti lupaviranomaiselle.

Ruotsissa laaninhallituksilla (Lansstyrelser) on yleisvastuu ymparistollisissa asioissa, ja alueel-
liset lupalautakunnat (Miljéprovningsdelegationen) toimivat ymparistélle vaarallisten toimin-
tojen osalta lupaviranomaisina. Kunnat toimivat jossain méarin ympéristolain mukaisina paa-
toksentekijoind. Maa- ja ymparistoikeudet (Mark- och miljédomstolar) toimivat lupaviran-
omaisina laitoksille ja toiminnoille, joilla katsotaan olevan merkittaviad ympéristovaikutuksia,
sekd vesitoiminnoille. Myos kansallisilla viranomaisilla, kuten Naturvardsverket ja Kemika-
lieinspektionen, on toimivaltaa ympaéristollisessa paatoksenteossa. Kansalliset virastot voivat
antaa valvontaa ja taytantddnpanoa koskevia yleisia ohjeita ja suosituksia muille viranomaisille.
Varsinainen luvanhaltijoihin kohdistuva valvonta ja tdytantéonpano kuuluu kuitenkin alue - tai
paikallisviranomaisille.

Tanskan ymparistonsuojeluvirasto (Miljgstyrelsen) paattdd monimutkaisimpien teollisuuslai-
tosten ja - toimintojen luvista. Muuna lupaviranomaisena ja YVA-viranomaisena toimii paa-
saantoisesti kunnanhallitus tai kunta. Valvonnasta ja taytdntddnpanosta vastaa sama viranomai-
nen, joka on myontanyt kyseisen luvan, eli kunta tai ympéristonsuojeluvirasto. Ymparistonsuo-
jeluvirasto valmistelee ministerin hyvaksyttavaksi lakisdateiset sadnnot ja ohjeet.
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Norjassa pilaantumisen torjunnan hallinnosta vastaavat suurelta osin ympéristokeskus (Miljadi-
rektoratet) ja maaherra (statsforvaltaren), vaikka myds kunnilla on joitain tehtévid. Pilaantumi-
sen torjuntalain mukaiset luvat myontaa yleensa ympaéristokeskus, vaikka alueellista tai paikal-
lista merkitystd omaavaa toimintaa koskeva toimivalta on siirretty maaherralle. YVA-menettely
on osa kaavoitus- tai lupamenettelya. Norjan valvonta- ja taytantddnpanoviranomainen on sama
kuin kyseisen luvan myontanyt viranomainen, mutta joissain tapauksissa toiminnanharjoittajia
valvoo maaherra. Maaherra valvoo myds kuntien viranomaisia niilla alueilla, joissa kunnilla on
valvonta- ja tdytantéonpanotoimivaltaa.

Islannissa vastuu ymparist6lainsaadannon valvonnasta ja tdytantéonpanosta jakautuu keskus- ja
paikallistasolle. Kansallisesti toimivaltaisia viranomaisia ovat esimerkiksi ymparistokeskus,
elintarvike- ja eldinlaékintévirasto ja Energiavirasto. Paikallistasoon kuuluvat kunnat seké& kun-
tien toimielimet ja toimikunnat. Valvonta ja taytant6onpano luvanvaraisen toiminnan osalta
kuuluu paasaantoisesti lupaviranomaiselle.

5.2.2.4 Elinvoimatehtdvien organisointi
Yrityspalvelujarjestelméat

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisusarjassa on julkaistu Yrityspalvelut 2024+ raportti (Yri-
tykset 2022:21), jossa on tarkasteltu muun muassa Tanskan ja Ruotsin yrityspalvelujérjestel-
mien hallinnollisia rakenteita.

Raportin mukaan Tanskassa tehtiin vuonna 2018 suurempi yrityspalvelu-uudistus, koska aiem-
massa jarjestelméassa oli paljon paéllekkaisyyttd paikallisten, alueellisten ja valtion yrityspalve-
luiden valill&. Aiemmista kolmesta tasosta siirryttiin kahden tason malliin, jossa on kansallinen
keskitetty ja alueellinen palvelu. Muutos oli merkittava, koska 79 kunnallisesta ja viidesta alu-
eellisesta toimipisteesta siirryttiin kuuteen keskitettyyn toimipisteeseen ja kansallisen tason paa-
toksentekoon. Kunnilla ei siis erikseen ole yrityspalveluita, mutta kuntien omista tavoitteista on
johtunut, etteivét palvelut ole kuitenkaan loppuneet tadysin. On huomattavaa, ettd kunnilla ei
myosk&én saa olla omia digitaalisia verkkoyrityspalveluita, vaan ndma tarjotaan keskitetysti.
Sen sijaan kunnat rahoittavat alueellisia palveluita ja tarjoavat yrityskohtaista neuvontaa. Uu-
distuksen tarkoituksena on ollut keskittda voimavaroja ja vahentaa paallekkaisyytta siirtamalla
henkildstoa kunnista alueelliselle tasolle. Alueelliset palvelut antavat neuvontaa seké etana etté
konttorilla, ja niilla on palveluksessaan eri alojen kuten esim. myynnin ja kansainvalistymisen
asiantuntijoita.

Yrityspalvelukokonaisuutta ohjaa Tanskassa kansallinen johtokunta (board), jossa kaikki toi-
mijat ovat edustettuina. Mukana on yritysten lisaksi kuntien, alueiden ja yritysjarjestojen edus-
tajia. Puheenjohtaja on kuitenkin aina yritysten edustaja. Johtokunta ohjaa rahoitusta ohjelmilla,
joiden painotuksista myos paatetaan johtokunnan kuukausittaisissa kokouksissa. Johtokunta ot-
taa ohjelmien teemoissa huomioon alueelliset ja paikalliset tarpeet ja paattdd myods paasykritee-
reistd. Rahoituksesta puolet kohdistuu Kédpenhaminan paakaupunkiseudulle, jossa myds puo-
let maan véestdsta asuu. Yrityspalvelu-uudistuksessa EU-rahoituksen ohjaus siirrettiin johto-
kunnalle. EU-rahoituksessa on suurempia rajoituksia siirroissa eri ohjelma-alueille. Ministeriét
ovat mukana ehdotuksien esittajind, mutta niilla ei ole aanioikeutta. Malli on siis yrityspainot-
teinen. Rahoituksen liséksi yrityksia tuetaan myds veroeduilla, joita ei tarvitse hakea erikseen.
Suurin osa yrityspalveluista on maksuttomia. Haasteina yrityspalveluissa ovat, ettd vain kuusi
prosenttia yrityksista kayttaa niita ja ettd pienet ja keskisuuret teollisuusyritykset painottuvat.
Liséksi suuri osa tuesta ohjautuu yrityksille, jotka jo aiemmin ovat kéyttaneet palveluja. Ohjel-
mien vaikuttavuuden arviointi ei myoskaan ole hyvalla tasolla, koska yhtendista raportointijar-
jestelmda ja yhtendisid raportointikriteerejé ei kdytetd. Valtionhallinnon ja kuntien tarjoamien
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yrityspalveluiden sisaltd on vahvasti sdénneltyd nyt tehdyssa yrityspalvelumuutoksessa. Erona
Suomeen on, ettd kunnat eivat ole itsendisid toimijoita tarjonnassaan, vaan niiden toiminta on
yrityspalvelutarjonnan osalta tarkkaan maaritelty. Niilla ei esimerkiksi saa olla omia digitaalisia
yrityspalveluja, ja neuvontapalvelut on keskitetty alueellisiin palvelupisteisiin.

Ruotsin yrityspalvelut jakautuvat Suomen tavoin kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen ta-
soon. Suomen Business Finlandia vastaava Business Sweden toimii yhteistydssa kahdeksan-
toista alueellisen Team Sweden organisaation kanssa, jotka tarjoavat neuvonta- ja muita palve-
luja. Se tekee my0s yhteistyota alueellisten investointien edistamistoimistojen (IPA) kanssa.
Kaikilla kahdeksallatoista alueellisella Teamilla on omia kehittdmisohjelmiaan. Esimerkiksi
etelaisimman Ruotsin, Skanen, organisaatiolla on kaksitoista erilaista teemaohjelmaa puhtaasta
teknologiasta tieto- ja viestintateknologialaan.

Tyévoimapalvelut

Julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille
vuoden 2025 alusta alkaen. Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudel-
leen jarjestamisestd (HE 207/2022 vp) siséltdd muutoksia myds KEHA-keskuksen tehtaviin.
Edelld todetussa hallituksen esityksessd kohdassa 5.2 on kasitelty tyévoimapalveluja koskeva
ulkomainen lainsaddantd ja muut ulkomailla kéytetyt keinot.

5.2.2.5 Liikenneteht&vien organisointi

Ruotsissa, tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa lii-
kennevirasto (Trafikverket). Virasto vastaa myos liikenneturvallisuuden kehittdmisesté ja lii-
kenteenohjauskeskuksista.

Norjassa, Tanskassa ja Virossa tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yl-
lapidosta vastaa tievirasto. Norjassa kuitenkin monien teiden hallinnointia on Public Private
Partnership -kumppanuusmallin my6té ulkoistettu yksityisille yrityksille muutamien kymme-
nien vuosien madaraajoiksi. Tanskassa joitakin siltoja sekd Juutinrauman moottori- ja rautatietd
hallinnoivat valtio-omisteiset yhtiét osana moniportaista yhtitjarjestelya.

Alankomaissa tieverkoston hallinnointi on jakaantunut neljaan tasoon: suurinta osaa moottori-
ja pikateista hallinnoi liikennevirasto (Rijkswaterstaat). Muita valtateitd ja muutamia moottori-
teitd hallinnoivat maakunnat. Alemman tason tieverkkoa hallinnoivat kunnat.

Englannissa yléatason tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta
vastaa valtio-omisteinen yhtié (Highways England). Yhtid vastaa muun muassa strategisesti
tarkeiden valtateiden toiminnasta ja yllapidosta seka tieliikenteenohjauksesta. Alemman tason
julkiset tiet ovat p&daosin maakuntien hallinnassa.

Portugalissa tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa val-
tio-omisteinen yhti6é (Infraestruturas de Portugal) toimilupasopimuksella, joka paattyy vuonna
2099. Yhtion tehtdvana on myos liikenteen ohjaus. Yhti6 on ulkoistanut osan yllapito- ja kehit-
tamistehtavista yksityisille yhtidille pitkilla kumppanuussopimuksilla. Osa tieverkosta on suo-
raan valtion tai paikallisviranomaisten vastuulla.
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5.2.2.6 Maaseututehtavien organisointi

EU-sdddoksista tulee EU:n rahoittamien tukien osalta hoidettavat tehtévét ja velvoitteet, seka
toimielimet, jotka jadsenmaiden on nimettava. Kukin jasenmaa jarjestad oman hallintojarjestel-
mansd mukaisesti toimeenpanon siten, ettd EU-sadddsten vaatimukset tayttyvat. Taman vuoksi
eri EU:n jasenmaissa tehtdvien organisointi vaihtelee. Osassa EU:n jasenmaissa hallintojarjes-
telma on hajautetumpaa, kuten esimerkiksi Ranskassa, Saksassa ja Puolassa. Osassa EU:n ja-
senmaista hallintojarjestelmé on keskitetympi, kuten esimerkiksi Tanskassa ja Virossa. Euroo-
pan komissio ja EU:n tilintarkastustuomioistuin valvovat, ettei jassenmaiden hallinto- ja valvon-
tajarjestelmissa ole puutteita. Mikali puutteita ilmenee, niisté voi seurata rahoitusoikaisuja.

Kukin jasenvaltio on tehnyt oman yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmansa. Tar-
peiden perusteella jasenvaltio maarittdd kehittdmisen tavoitteet, valitsee ndihin vastaavat toi-
menpiteet ja madrittd4 rahoituksen. Eri jasenvaltioiden julkistamat yhteistd maatalouspolitiik-
kaa koskevat suunnitelmat I6ytyvat kootusti : https://ec.europa.eu/info/food-farming-fishe-
ries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en . Strategiasuunnitelmissa
on myos kerrottu toimeenpanevista viranomaisista ja muista tahoista.

Ruotsissa yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan suunnitelman hallinto- ja maksajaviranomais-
tehtavistd vastaa Ruotsin maatalousvirasto. Maatalousvirasto on maatalouden, kalastuksen ja
maaseudun hallintoviranomainen. Ruotsissa alueellisena valvontaviranomaisena toimii 21 1aa-
ninhallitusta. Laaninhallitusten tehtdvaalueisiin kuuluu mm. elintarvikkeiden valvonta, eldinten
hyvinvointi ja yleiset eldinlaakintaasiat, maatalous ja maaseutu, eldinlaakarien toiminnan val-
vonta ja eldintautien vastaisten toimenpiteiden johtaminen ja yhteensovittaminen seka kalastus.
Maaseudun kehittamiseen liittyvid toimeenpanotehtdvat on uudella rahoituskaudella siirretty
Ruotsissa maakunnille (Region). Joitakin maaseudun kehittdmistehtaviéd on kuitenkin edelleen
myaos laaninhallituksilla.

Tanskassa maksajavirastotehtavia hoitaa ruoka- maatalous ja kalastusministerion alainen maa-
talousvirasto. Ministerion alla toimii my0s eldinldakinta- ja elintarvikevirasto seka kalastusvi-
rasto. Virastot suorittavat sektoreillaan muun muassa valvontatehtavia. Tanskassa on hyvin kes-
kitetty toimeenpanomalli.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan suunnitelman hallintoviranomainen Virossa on maa-

seutuministerio. Suunnitelman maksajavirastotehtavia Virossa hoitaa Viron maatalousrekiste-
reiden ja tiedon lautakunta (PRIA). Hallintojarjestelméa Virossa on keskitetty.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Lupa- ja valvontavirastosta

1 luku Yleiset saannokset
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1 8. Asema ja toiminta-ajatus. Saannoksen tarkoituksena on kuvata Lupa- ja valvontaviraston,
jaljempéné virasto, hallinnollista asemaa valtion viranomaisjérjestelméan kokonaisuudessa. Py-
kalassa saadettaisiin liséksi viraston toiminta-ajatuksesta tavalla, joka ilmentaa viraston perus-
tehtavad yleiselld tasolla ja viraston tarkoitusta.

Pykalan mukaan virasto olisi perustuslain 119 8:n 1 momentista johdettavassa valtion keskus-,
alue- ja paikallishallinnon viranomaisiin perustuvassa jaottelussa valtion keskushallintoon kuu-
luva virasto. Virasto olisi valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallintoviranomainen,
joka turvaisi perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla toimien ja valvoisi yleista
etua hoitamalla lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtavia.
Tehtavét, joissa virasto toiminta-ajatustaan toteuttaa, maérittyisivat erityislainsaddannén mu-
kaisesti eli virasto vastaisi tehtdvista ja niihin sisaltyvastd yleisen edun valvonnasta vain sen
mukaan kuin lailla erikseen sdddetdédn. Viraston tehtévat liittyvat monella tapaa ihmisten perus-
oikeuksien sekd oikeusturvan turvaamiseen. Valtaosin kysymys on seka julkisten ettd yksityis-
ten toimijoiden ohjauksesta ja valvonnasta, jossa varmistetaan, ettd toimijoiden asiakkaat ja
kansalaiset eri rooleissaan padsevat heille kuuluviin oikeuksiin ja toisaalta, ettd toimijat taytta-
vt lakiin perustuvat velvollisuutensa. Viraston tehtévista suurella osalla olisi perusoikeuslii-
tyntd niiden kytkeytyessa esimerkiksi perustuslain 6 8:ss& saddettyyn yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseen, 16 8:ssd sdadettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 17 §:ss& saadettyyn oikeuteen
omaan kieleen ja kulttuuriin, 18 8:ss& sdédettyyn oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen, 19
8:ssd saadettyyn oikeuteen sosiaaliturvaan seka 20 §:ssa saddettyyn vastuuseen ymparistosta.
Virastolle ehdotetaan séadettavaksi myds yleisen edun valvontaan kuuluvia tehtavid. Viraston
keskeinen tarkoitus on olla monialainen toimija, joka pystyy toimeenpanemaan ja sovittamaan
yhteen eri toimialojen toimintaa lisdarvoa tuottavalla tavalla. Virastolla on valtakunnallisesta
toimivallastaan huolimatta keskeinen rooli valtion alueilla tapahtuvassa hallintotehtévien hoita-
misessa, ja yhteydet VVoima-virastoihin, muihin valtion viranomaisiin, hyvinvointialueisiin ja
kuntiin seké elinkeinoeldmaan ja kansalaistoimintaan ovat valittdémaét ja vuorovaikutteiset.

Pykéldn mukaan viraston toiminta-ajatuksena olisi toimia asiakasléhtoisesti ja poikkihallinnol-
lisesti sekd moniammatillista asiantuntemusta hyddyntéen. Virastoon on sijoitettu erilaisia teh-
tavia useilta eri hallinnonaloilta. Viraston rakenteen on tarkoitus tukea toimintatapojen uudel-
leentarkastelua ja niiden ketterdd sopeuttamista viraston toimialoilla tapahtuviin muutoksiin.
Viraston johtamisessa tulisi korostua uudenlainen tapa hahmottaa eri toimialojen valisia yhteyk-
sid ja tuottaa lisdarvoa seké asiakkaalle ettd yhteiskunnalle luomalla monialaisia tydskentely-
malleja, joilla voidaan vastata muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin oikea-ai-
kaisesti. TAm4 toimintatapa tulisi ottaa kdyttoon viraston kaikessa, niin valtakunnallisessa kuin
alueellisessa toiminnassa.

Viraston toteuttamalla ohjauksella ja valvonnalla pyritddn ennakoivasti, vuorovaikutteisesti ja
yhdenvertaisesti varmistamaan valvonnan kohteena olevien toimialojen palveluiden kéyttéjien
oikeuksien toteutuminen seké palvelun tuottajien velvoitteiden tayttdminen. Viraston toiminnan
jarjestdminen on suunniteltava ja toteutettava asiakaslahtdisesti siten, ettd viraston palvelumallit
ja palvelukulttuuri seka tydskentelytavat sovitetaan vastaamaan viraston asiakkaiden tarpeita.
Asiakaslahtoisyyden keskeisia elementtejé ovat lisaksi verkostomainen yhteistyo asiakkaiden
kanssa, helppokayttdisyys, yhden luukun periaate ja palveluaika, mutta myds viraston tehostettu
palvelukyky tehtavien sisaista hoitamista parhaiten tukevien mallien avulla. Asiakaslahtoisyy-
delld on merkittava yhteys viraston toiminnalliseen vaikuttavuuteen myds sita kautta, etta pai-
nopisteiltaan ja toteuttamistavoiltaan moderni, joustava seka asiakasprofiilin ja yhteiskunnallis-
ten olojen mukaan muuntuva toiminta myos voi pyrkia saavuttamaan korkeimman vaikutusas-
teen. Viraston tulee laillisuusvalvontaa merkittavasti kokoavana toimijana toimia puolueetto-
mana ja vahvana oikeusvaltion yllapitajana seké toteuttaa valvontaa hallintolain (434/2003) mu-
kaisia oikeusperiaatteita palvellen.
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2 8. Toimialue. Pykaldn mukaan viraston toimialueena olisi koko maa, jollei toisin saddeté. Vi-
rasto olisi valtakunnallinen virasto, jonka toimialue kattaa myds Ahvenanmaan maakunnan. Vi-
rastolla olisi toimivaltaa myés Ahvenanmaalla niissa tehtavissd, jotka kuuluvat valtakunnan
lainsaadantdtoimivaltaan. Valtakunnan toimivaltaan kuuluvista tehtavista saédetéan erityislain-
saadannossa. Naita tehtdvia hoitavat Ahvenanmaan maakunnassa valtakunnan viranomaiset,
joille tehtdva on s&édetty. Ahvenanmaalla toimivia viranomaisia ovat Ahvenanmaan valtionvi-
rasto seka eradt muut viranomaiset, kuten Tulli ja Rajavartiolaitos.

3 8. Toimialat ja tehtavat. Pyk&ldssa sdadettdisiin niista toimialoista, joihin liittyvié tehtévia
virastossa hoidetaan. Tehtévat ja niiden tarkempi sisalté maaraytyvat nimenomaisen aineellisen
lainsaadannon perusteella ja nyt ehdotetussa sadnnoksessé tehtavat on koottu tiiviiseen ilmai-
suun. Pykalassa on kuitenkin pyritty kuvaamaan viraston péatehtavéalueet sekd paatehtavaalu-
eiden padasialliset sisallot. Sddnnoksessa ei mainita kaikkia viraston tehtévia edes siind erikseen
mainituilla tehtdvaalueilla, mutta tarkoitus on, ettd laista valittyisi riittdvan td&sméllinen kasitys
viraston valtioséantdoikeudellisen aseman nakokulmasta keskeisista tehtévista.

Pykéladn 1 momentin nojalla viraston toimialat olisivat 1) sosiaali- ja terveys -toimiala, 2) var-
haiskasvatus, koulutus ja kulttuuri -toimiala, 3) ymparistd -toimiala seka 4) tydsuojelu —toi-
miala, 5) pelastustoimi ja varautuminen -toimiala. Sosiaali- ja terveys -toimialan tehtavat muo-
dostuvat aluehallintovirastojen seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hoitamista
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja rekisterdinti-, ohjaus-, valvonta-, varautumis- ja rahoitustehté-
vistd sekéd sosiaalihuollon lainsdadanndssa sille saddetystd muutoksenhakuviranomaistehta-
vastd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien lisaksi toimiala muodostuu terveydensuojelulain
ja tupakkalain mukaisista lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavistd, alkoholilain mukaisista alkoholi-
hallinnon lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavistd, seka sovittelupalvelujen jarjestamisen ja turva-
kotitoiminnan valvonnasta. Liséksi toimialalle kuuluisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen kasittelysta annetun lain (784/2023) mukainen tehtdva valvoa ja edistda asiakastietojen
kasittelyssa kaytettavan tietojarjestelmén ja hyvinvointisovelluksen vaatimustenmukaisuutta
sekd sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdstd annetun lain (552/2019) mukainen tehtava
valvoa sosiaali- ja terveystietojen toisiokayttdymparistoja. Sosiaali- ja terveystoimiala hoitaisi
my0s hedelmdityshoitolaissa ja adoptiolaissa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
sdadettyja tehtavia.

Varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri -toimialan tehtavat muodostuvat aluehallintovirastojen
koulutus-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen, hautaustoimen seké varhaiskasvatuksen lupa-,
valvonta-, ohjaus-, ja rahoitustehtavista sek& Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
varhaiskasvatuksen valvonta- ja ohjaustehtavistd. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuk-
sen osalta toimialan keskeisimpid tehtdvia olisivat toimiminen muutoksenhakuviranomaisena
eréissa koulutuslainsdddannon mukaisissa asioissa. Muita keskeisié oikeusturvan toteutumiseen
liittyvia tehtédvia olisivat opetukseen ja koulutukseen liittyvien kantelujen kasittely seka varhais-
kasvatukseen liittyvat kantelujen késittely ja valvontatehtavat.

Ymparistotoimialan tehtévét koostuvat aluehallintovirastoissa ja ELY—keskuksissa hoidetuista
ympadristénsuojelulain, vesilain, jatelain, luonnonsuojelulain, ymparistévaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain, alueiden-
kayttolain, maa-aineslain, rakentamislain, rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain seka
eraiden muiden ymparistda koskevien lakien mukaisista tehtavistd. Erditd muita ymparistoa
koskevia lakeja olisivat esimerkiksi padsaéntoisesti menettelyllisid sadnnoksia sisaltavat erdi-
den ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annettu laki, erdiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki ja pilaantuneiden alueiden puhdistamisen
tukemisesta annettu laki. N&issa laeissa tarkoitettuja lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvia ovat kes-
keisesti ymparistonsuojelutehtavat, luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavat
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seké korvausasiat, vesilain lupa- ja valvontatehtavat, ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyyn (YVA) kytkeytyvét tehtavét, alueiden kdyton valvonta ja ohjaus seka rakentamisen ohjaus
jarakennussuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja vesien tilan seuranta, ilmastotoimien
koordinointi, jatelain mukaiset tehtavét sekd muut ymparistoministerion toimialaerikoistumis-
tehtévat. Virastolle kuuluisivat myds ymparist6lainsaadantdon perustuvat yleisen edun valvon-
nan tehtavat.

Tydsuojelu -toimialan keskeisié tehtdvia ovat tydsuojelun valvonta ja kehittdminen seka ty6ssa
kaytettavien tuotteiden tuotevalvonta. Tydsuojelu -toimialan tehtavat koostuvat nykyisista alue-
hallintovirastojen tydsuojelutehtavistd. Keskeisia tehtdvia ovat tydsuojelun valvonta, ohjaus,
neuvonta ja kehittdminen seké tydssa kaytettavien koneiden, laitteiden ja henkilénsuojainten
tuotevalvonta. Tehtéviin kuuluu myos eraité lupia ja tutkintojen tunnustamispaatoksia.

Pelastustoimen ja varautumisen -toimialalla kysymys on tehtavistd, joita voimassa olevan pe-
lastuslain, pelastustoimen jarjestamislain, hyvinvointialueesta annetun lain, Palosuojelurahas-
tolain, valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta ja Tasavallan presidentin asetuksen hengen-
pelastusmitalista mukaisesti on hoidettu aluehallintovirastoissa. Pelastustoimen toimialueen
tehtaviin kuuluisi valvoa pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa seké
oma-aloitteisesti, ettd kanteluihin perustuen. Tehtéaviin kuuluisi valmistella pelastustoimen pal-
velutason ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittainen asi-
antuntija-arvio. Tehtavana olisi myds valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso
on riittava. Tehtéaviin kuuluisi hallinnoida ja ohjata metsapalojen lentotédhystysta ja valvoa ul-
koisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten toteutumista. Viraston pelastustoimen toimialue
Voisi asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd maarata
vdestonsuojelun johto- ja muun erityishenkildston osallistumaan Pelastusopiston jarjestimaan
véestonsuojelukoulutukseen. Tehtdviin kuuluisi vastaanottaa pelastuslain mukaiset valvonta-
suunnitelmat, joissa on madritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet
seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Sisaministeri¢ johtaa, oh-
jaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjes-
telyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen ke-
hittdmisessa seka huolehtii muista sisdministerille pelastuslaissa sdadetyista tehtavista. Viras-
ton pelastustoimen toimialueen tehtdvana olisi tukea sisaministeriotd edelld mainituissa tehta-
vissa. Lisdksi virasto tukisi sisaministeriota pelastustoimen valtakunnallisen tilannekuvatoimin-
nan jarjestamisessa. Myos pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat sekéd palosuojelurahasto-
lain mukaiset aluehallintovirastojen tehtavét, seka hengenpelastusmitalien mydntamiseen liitty-
vét tehtdvat, on tarkoituksenmukaista siirtdd uuteen virastoon.

Pelastustoimen ja varautumisen -toimialalla tehtdviin kuuluisi myds varautumisen alueellisen
yhteistyon jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.
Poiketen muista toimialoista ja niiden tehtévistd, varautumisen alueellisen yhteistyon jarjesta-
misesta saadettaisiin esityksen 14 8:ssd ja turvallisuussuunnittelun edistamisesta esitetyssa 3
pykéaldn 1 momentissa, koska téall& hetkelld kyseisista tehtdvista sdédetddn aluehallintovirasto-
laissa eikd substanssilainsaadannossé. Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
tdmisen tehtévé vastaa voimassa olevan aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin
3 kohdassa saadettyd aluehallintoviraston tehtdvad. Alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistamisessa ei ole suoranaisesti kyse varautumisesta vaan arjen turvallisuudesta
ja turvallisuuden edistamisesta. Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelu voi siséltaa
ilkivallan ehk&isemistd, kauppakeskusten turvallisuutta ja muuta vastaavaa suunnittelua.

Pykélan 2 momentin mukaan virastolla voisi olla myds muita erikseen séadettyja tehtavia. S&an-
noksen on tarkoitus kattaa virastolle muilla kuin 1 momentissa tarkoitetuilla tehtavaaloilla saa-
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detyt erilliset oikeusturva-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtavat, kuten oikeusministerion, si-
sé&ministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonaloille kuuluvat mainitut tehtavat. Téllaisia ovat esimerkiksi erdét elinkeinoval-
vontaan kuuluvat tehtavat, tyollisyysalueiden valvontatehtdvét, vaaliasioita, yhteisdoikeudel-
lista vahemmistdsuojaa koskevat tehtdvat ja maksutalletukset, mutta myos tekijanoikeuslain 2
b luvussa saddetty jalleenmyyntikorvaukseen liittyvén tiedonanto- ja selvitysvelvollisuuden
noudattamisen valvonta. Viraston laillisuusvalvontatehtéviin kuuluva keskeinen tehtdvaryhma
ovat virastolle kuuluvat kantelutehtévat. Viraston kantelunkésittelytoimivalta perustuu toisaalta
virastolle saadettyihin tehtéviin valvoa jotakin toimintaa tai toimialaa ja toisaalta virastolle kun-
talain (410/2015) 10 8:ssé& ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 §:ssd sdé&dettyyn
yleiseen toimialaan kohdistuvaan kanteluntutkimistoimivaltaan. Lisdksi virastolla voisi olla
muita toimialaansa liittyvié tehtavia joiden osoittamisessa ja resursoinnissa on noudatettava sit,
mité tassa laissa sédadetddn. Virastolle sdddettyjen tehtdvien tulisi olla sopusoinnussa viraston 1
§8:ss4 sdédetyn toiminta-ajatuksen kanssa.

2 luku Organisaatio

4 8. Organisaatio. Pykaldssa séddettéisiin viraston siséisen organisoitumisen perusteista seka
eréiden tehtdvien erityispiirteista johtuvista rajoitteista toiminnan jérjestamiselle. Laissa séade-
tyt organisoitumisen perusteet luovat reunaehdot viraston organisoitumiselle. Viraston toimin-
nan jarjestamisen pohjana olisi pykaldn 1 momentin nojalla viraston jakautuminen sille kuulu-
vien tehtévien hoitamista varten osastoihin. Virastossa voi myos olla osastojen ulkopuolisia toi-
mintayksikoitd. Osastoista saddettdisiin ehdotetussa pykélassa laissa, kun taas toimintayksi-
koista voitaisiin sadtéa valtioneuvoston asetuksella. Osastot ja mahdollisesti aikanaan asetuk-
sella perustettavat toimintayksikot olisivat hierarkkisesti rinnakkaisia rakenteita, mutta osas-
toilla olisi hallinnollisesti erilainen ja itsendisempi asema kuin toimintayksikoill4, mik& ilmenisi
muun muassa paajohtajan ratkaisuvaltaa ja nimitystoimivaltaa koskevassa sadntelyssa. Osastot
muodostettaisiin vastaamaan 3 §:ssa saadettyja viraston tehtavéaaloja. Toimintayksikdihin voi-
daan tarpeen mukaan organisoida viraston muita tehtavié.

Osastot ja toimintayksikét olisivat valtakunnallisesti toimivia tehtdvékokonaisuuksien hoita-
mista varten muodostettuja rakenteita eiké erillisid aluetason tai muun jaotuksen mukaisia saa-
dostasolla méériteltavia rakenteita olisi. Osastojen ja toimintayksikdiden tydjarjestyksissa voi-
taisiin toimintaa tarvittaessa kuitenkin organisoida seké toiminnallisesti ettd alueellisesti jarjes-
tden. Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiinkin, ettd toimialoilla ja toimintayksikoilla voi olla
niiden tyojarjestyksessa maéarattavia toiminnallisia ja alueellisia yksikoita.

Toiminnallisten valtakunnallisten yksikdiden tehtévét pohjautuisivat asiaperusteisiin valtakun-
nallisiin ja yhtenaisiin tehtdvakokonaisuuksiin. Niiden tehtavét voivat pohjautua myds esimer-
kiksi tiettyyn valvonnan osatoimintoon tai erikoistumiseen, prosessiin tai kohdetoimialaan, esi-
merkiksi asiakkuuksiin. Naissé yksikoissa tyoskentelevét henkilt kuuluisivat henkildstohallin-
nollisesti yksikk60n maantieteellisestd sijainnistaan riippumatta ja perustuen heille mééaréattyihin
tehtéviin, eli yksikdn henkilésté voi muodostua virkamiehistd ympari maata. Yksikkdrakennetta
tulisi tarkastella siten, ettd toisiinsa elimellisesti kytkeytyvia prosesseja ei rikottaisi vaan orga-
nisoituminen tukisi tehtavien tuloksellista ja vaikuttavaa suorittamista seka sisaisia synergioita.

Toisaalta osastolle olisi mahdollista perustaa tarvittaessa myos alueellisia yksikdita niiden teh-
tévien hoitamista varten, jotka edellyttavét alueellista lasnéoloa ja erityista aluetuntemusta. Tal-
laisia voisivat olla esimerkiksi asiakkaan luona toteutettava valvonta seka muu alueellista l&s-
néoloa ja kohtuullisia etdisyyksié edellyttavé toiminta. Naissa tapauksissa alueellisen organi-
soinnin tulisi olla valttdmatontd toiminnan kustannustehokkaaksi, vaikuttavaksi ja asiakasléh-
tOiseksi jarjestdmiseksi ja ensisijaisesti alueellisetkin tehtavat tulisi hahmottaa valtakunnallisen
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toiminnan tyonjaollisena asiana. Naihin yksikoihin henkildsto sijoitettaisiin sijaintinsa mukaan
ja heidén tehtadvansa maarattdisiin siten, ettd alueellinen toiminta mahdollistuu asiantuntevasti
Jja kustannustehokkaasti. Viraston virkamiehilla on aina valtakunnallinen toimivalta sisdisesta
yksikkojaosta riippumatta.

Yksikoistd padtettaisiin osaston tai toimintayksikon tydjarjestykselld toiminnan luonteen ja tar-
peiden perusteella. Rakenteen on tarkoitus tukea toiminnan vaikuttavuutta ja yhtenaista valta-
kunnallista johtamista, alueellista nakyvyytta ja vuorovaikutteisuutta seké viraston toimipaik-
kaverkoston kehittdmista pitkalla aikavalilla vastaamaan muuttuvia toiminnallisia tarpeita.
Edelleen tarkoituksena on edistéa asiantuntemuksen, resurssien ja toimipaikkaverkoston jous-
tavaa valtakunnallista hyddyntamista.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin viraston osastoista. Viraston organisaatioon kuuluisi kuusi
osastoa, joiden tehtavét vastaisivat viitta lain 3 8:n 1 momentin 1-5 kohdissa tarkoitettua viras-
ton toimialaa. Lisaksi virastossa olisi hallinto-osasto, jolla hoidettaisiin padasiallisesti viraston
sisdiseen hallintoon liittyvié tehtdvia. Viraston sisainen hallinto tuottaisi koko virastolle yhteisia
hallinto- ja kehittamispalveluja. Yhteisia hallinto- ja kehittdmispalveluja olisivat esimerkiksi
viraston henkil6sto-, talous-, asiakirja-, tieto-, toimitila-, kehittdmis- ja viestintdpalvelut seka
yleishallinnon palvelut. Hallinto-osasto ei tuottaisi esimerkiksi viestintépalveluja tyésuojelun
osastolle, joka vastaisi jatkossakin itsendisesti viestinndstaan nykytilaa vastaavalla tavalla. Silt&
osin kuin hallinto-osasto ei tuottaisi palveluja osastoille, sdadettaisiin tasta erikseen valtioneu-
voston asetuksella. Hallinto-osasto voisi hoitaa myos tehtévia, jotka eivat luonteensa vuoksi
kuulu muulle osastolle. Néita tehtavia olisivat muun muassa valtiovarainministerion toimialan
tehtavat, oikeusministerion toimialan muut kuin vesilakiin, adoptiolakiin ja hedelmdityshoi-
dosta annettuun lakiin liittyvat tehtévat, tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat tehta-
vét ja sisaministerion toimialaan kuuluva rahanpesun valvontatehtdva. Hallinto-osasto vastaisi
viraston valmiuslain mukaisesta yleisestd varautumisesta ja viraston varautumistehtévista,
mutta myds viraston riskienhallinta- ja turvallisuusasioista. Jo nykyisell&dan ainakin Etel&-Suo-
men aluehallintoviraston hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueella on ollut valmiuspaal-
likko, joka on hoitanut viraston varautumisasioita.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin tydsuojelun tehtavié hoitavan toimialan organisointia kos-
kevista vaatimuksista. Tydsuojeluhallinnon jarjestamisessa virastossa olisi otettava huomioon
tyosuojeluhallinnosta annetun lain (16/1993) sadnndkset. Ehdotetun saanndksen mukaan tyo-
suojeluosasto olisi riippumaton tydsuojelun tehtdvia hoitaessaan. Toiminta olisi jarjestettava si-
ten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus tyésuojelun valvontatehtdvéssd olisi turvattu.
Osastolle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvia, jotka voivat vaarantaa tydsuojelun valvontateh-
tavien asianmukaisen hoitamisen tai riippumattomuuden. Vastaava saéntely on jo ollut voi-
massa aluehallintovirastoista annetussa laissa. Tydsuojelun aseman riippumattomuuden turvaa-
minen perustuu Suomen ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvélisen tyojarjeston (ILO) yleisen
konferenssin vuonna 1947 hyvaksyman ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koske-
van sopimuksen (yleissopimuksen nro 81) ja erityisesti sen 3, 4 ja 6 artiklaan. Tyosuojelun riip-
pumattomuus on otettava huomioon viraston toiminnassa ja tehtévien organisoinnissa. Pykalan
3 momentissa séadettaisiin myds ymparistéosaston riippumattomuudesta lupa- ja valvontateh-
tavid hoitaessaan. Mainittujen osastojen toiminta on jarjestettdva siten, etta riippumattomuus ja
puolueettomuus ndissa tehtdvissa on turvattu eika niille saa antaa sellaisia muita tehtavid, jotka
voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin siitd, ettd viraston 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja

tehtévia hoitavalla osastolla olisi yleista etua ympéristod koskevassa paatdksenteossa ja muu-
toksenhaussa valvova yksikko. Yksikolld olisi yleisen edun valvontatehtévasséan itsendinen rat-
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kaisuvalta. Momentissa turvattaisiin yksikon toiminnan jarjestaminen siten, etté sen riippumat-
tomuus ja puolueettomuus ndissa tehtévissé on turvattu eikd yksikoélle saa antaa sellaisia muita
tehtévid, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtévien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuu-
den. Yleisella edulla ympéristdasioissa tarkoitetaan niitd yhteiskunnan nédkokulmasta tarkeita
oikeushyvid, jotka eivat ole valittdmasti palautettavissa yksittdisten kansalaisten tai muiden ta-
hojen yksityiseksi eduksi. Kyse voi olla esimerkiksi tietynlaisesta ymparistontilasta, luonnon
arvojen sailyttdmisestd, virkistyskayttoedellytysten turvaamisesta tai kulttuurihistoriallisesti
merkittdvan maisemakuvan sdilyttdmisesté. Valtion aluehallinnon uudistuksessa aluehallintovi-
rastolle kuuluvien lupatehtévien ja elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukselle kuuluvien lail-
lisuus- seka yleisen edun valvontatehtdvien osoittaminen uuden VALO-viraston hoidettavaksi
merkitsee muutosta viranomaisjarjestelmaan. Yleisen edun valvontaan liittyy kysymys oikeu-
desta hakea muutosta viranomaisen tekemaén paatokseen. Kansallisesti asiasta on sdadetty oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa ja useissa aineellisissa la-
eissa. Kansallisen ymparistolainsaddannon puitteissa on varsin tavanomainen jarjestely, etté vi-
ranomainen voi sille osoitettujen lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi hakea muutosta toisen
viranomaisen tekemaan paatokseen. Yleisen edun valvontaa koskevat nakdkohdat saattavat
erdissa tilanteissa edellyttaa yleistd etua valvovan tahon mahdollisuutta saattaa lupaviranomai-
sen antaman paatdksen lainmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimen tutkittavaksi. Koska vi-
ranomainen ei voi hakea muutosta omaan péaétokseensd, edellyttdd muutoksenhakuoikeudesta
sdataminen asiassa puhevaltaa kéyttavéan tahon jarjestamistd muodollisesti asian ratkaisevasta
viranomaisesta erilleen.

Pykéldn 5 momentissa séadettaisiin aluehallintovirastoista annetun lain 18 §:4 vastaavalla ta-
valla siit§, ettd viraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olisi ruotsinkie-
linen yksikko, jonka tehtévista ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista saddettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Ruotsinkielisen yksikon tehtdvana on nykyisin hoitaa aluehallintovirastojen toi-
mialaan kuuluvat ruotsinkielisen koulutustoimen ja varhaiskasvatuksen tehtavat. Lisaksi yk-
sikkd toimii asiantuntijana elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialaan kuuluvissa
ruotsinkielistd vaestda koskevissa koulutukseen ja osaamiseen liittyvissa asioissa. Yksikon vir-
kojen kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito sekd suomen kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito. Tarkoituksena on,
ettd myo6s jatkossa osaston tehtdvissa toteutettaisiin kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien var-
mistamiseksi organisatorinen ratkaisu, jossa tietyt toimialan tehtdvat organisoitaisiin kielellisin
perustein toimialan sisalle omaksi yksikdkseen ja yksikon virkamiehille saddettdisiin nykyista
vastaava erityinen Kielitaitovaatimus. Yksikon tehtavista ja henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 6 momentin mukaan virastossa olisi nykytilaa vastaavasti sisdinen tarkastus, jonka teh-
tavistda on tarkemmin saadetty valtion talousarviosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1243/1992) 70 8:n 1 momentissa.

Pykaldn 7 momentissa saddettéisiin asetuksenantovaltuutuksesta sdtaa viraston padjohtajan va-
littéméssa alaisuudessa toimivista ja osastojen ulkopuolisista toimintayksikéista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sdatad myds osastojen, toimintayksikdiden ja muiden yksikdiden paa-
asiallisista tehtdvista samoin kuin viraston muun organisaation perusteista. Jos virastolle saa-
dettaisiin uusi 3 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuun toimialaan sisaltyvéa tehtéva, kuu-
luisi se viraston sisdisessa tehtdvanjaossa suoraan ehdotetun 4 §:n 2 momentin nojalla toimia-
lasta vastaavalle viraston osastolle. Asetuksella tdsmennettdisiin siten pykalan 2 momentissa
saadettavaksi ehdotettua osastojen paaasiallisia tehtdvamadrittelyja. Toimialojen yksittaiset teh-
tavat perustuisivat lahtokohtaisesti kuitenkin muussa lainsaadanndssé erikseen saédettyihin teh-
taviin. Koska virastolle voidaan myéhemmin s&étéd uusia tehtévié ja koska laissa taikka asetuk-
sessa ei valttdmatta aina voida s&atda tarkkarajaisesti siitd, mille osastolle, toimintayksikélle tai
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muulle yksikolle tehtdva kuuluu, on tarpeen séataa siité, ettd naiden tehtévien kuulumisesta
osastoille, toimintayksikdille ja muille yksikoille voitaisiin tarpeen mukaan maaraté viraston
tyojarjestyksella.

Pykéldn 8 momentissa saadettdisiin viraston alueellisesta organisoitumista ohjaavasti siitd, etta
virastolla olisi paatoimipaikka (kunnan nimi) ja toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhteistydalueilla. Viraston paatoimipaikan maérittely on tarpeen muun ohella niin sanottu-
jen forum -séannodsten ndkokulmasta, kuten esimerkiksi oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) 10 §:n 3 ja 4 momenttien ndkdkulmasta, joissa sdadetdédn toimivaltaisesta
hallinto-oikeudesta. Viraston paatoimipaikka toimisi viraston paajohtajan virkapaikkana. Sen
lisdksi virastolla voisi olla muita tyéntekopaikkoja. Kaikissa toimipaikoissa ei olisi valttama-
tonta tehdé kaikkia viraston toimialojen tehtévia, vaan henkil6sto sijoittuisi eri toimipaikkoihin
tehtavien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtdvien tekemistapa tulisi ohjata
viraston organisoitumista. Osa erityislainsdéddanngssa virastolle saédetyisté tehtavista voivat
edellyttaa tarkastuksien tekemistd esimerkiksi luvanhaltijoiden tiloihin, jolloin tehtavassé on
kyse olisi alueellisesti organisoitavasta tehtdvastd, kun puolestaan taas osa tehtavista, kuten hal-
lintokantelujen kasittely, on luonteeltaan sellaista, joita puolestaan voitaisiin hoitaa valtakun-
nallisissa toiminnallisissa yksikdissa. Momentin perusteella, jos viraston toimintaa organisoi-
taisiin pyké&lan 1 momentissa tarkoitettuihin alueellisiin yksikdihin, tulisi yksikéiden perusta-
minen perustua maakuntajakoon, jolloin alue muodostuisi yhdesté tai useammasta maakun-
nasta. Aluejako tulisi pyrkia sovittamaan yhteen muiden tehtdvien hoidon kannalta keskeisten
viranomaisten aluejakojen kanssa, jollei erityisista syistd muuta johtuisi. Viraston organisoitu-
mista ohjaavasti viraston velvoitteisiin kuuluisi huolehtia siita, ettd viraston toiminnan jérjesta-
misessa turvattaisiin kielellisten oikeuksien toteutuminen. Joissain tilanteissa tdma voisi puoltaa
kieleen perustuvaa toiminnallista organisoitumista. Viraston toimipaikoista ja tyontekopai-
koista maaréttaisiin tarkemmin viraston tyojarjestyksella. Toimipaikkaverkon joustavuus ja pal-
veluperiaatteeseen vastaaminen puoltaisivat sitd, ettd valtion yksikdiden ja toimintojen maan-
tieteellisesta sijoittumisesta ei nimenomaisesti saadettéisi virastoa koskevassa laissa tai valtio-
neuvoston asetuksessa. Lisaksi momentti siséltaisi viittauksen valtion palveluiden saatavuuden
ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetussa laissa (728/2021), joka tulisi ottaa huomioon
organisoitumisessa ja jonka perusteella virastolakiin ei olisi perusteltua séataa yleislaista poik-
keavia tavoitteita alueellisen lasn&olon. Mainitun lain mukaan valtion palveluiden saatavuus
tulee jérjestad seka yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtavét
hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttéen eri asiakas-
ryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet (yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perus-
oikeudet) turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen si-
joittamista koskevien péatdsten ja suunnitelmien tulee liséksi vahvistaa elinvoimaisuutta, tur-
vallisuutta ja valtion kilpailukykyéa ty6nantajana maan eri osissa.

3 luku Johtaminen

5 8. Johtaminen. Pykaldssa séadettdisiin viraston johdosta, johtamisjarjestelmén perusteista ja
vastuista. Virastoa johtaisi padjohtaja, jonka vélittdmassé alaisuudessa toimisivat osastopéaalli-
kot ja toimintayksikdiden johtajat. Viraston tulostavoitteet asetettaisiin tulossopimuksella.

Pykéldn 1 momentin mukaan virastoa johtaisi padjohtaja. Paajohtaja vastaisi ehdotetun saan-
noksen mukaan viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja muille virastoa ohjaaville ministerigille. Viraston toiminnan tuloksel-
lisuudesta vastaavalla padjohtajalla olisi toimivalta paattaa viraston toimintamenomaarérahojen
ja henkilostovoimavarojen jakautumisesta viraston sisélld budjetin ja tulossopimuksen puit-
teissa. Poikkeuksen muodostaisi ty6suojeluosasto, jolla on oma toimintamenomomenttinsa.
Padjohtajan olisi huolehdittava valtion talousarviosta annetun valtioneuvoston asetuksen 69 ja
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69 a §:ssd sdadetylla tavalla viraston sisdisestd valvonnasta. Padjohtaja vastaisi siitd, etta viras-
ton toiminnassa noudatetaan virkatoimintaa ohjaavaa sadntelyd. Padjohtajan tehtdvissé koros-
tuisi myos viraston sisdisten ja yhteisten toimintojen organisoinnin ja niihin liittyvan kehittdmi-
sen sekd yhtendistamisen strateginen johtaminen, esimerkiksi yhteisestd tydnantaja- ja henki-
l6stopolitiikasta huolehtiminen. Paéjohtajan alaisuudessa toimivan hallinto-osaston osastopaél-
likkd vastaisi viraston sisdisen hallinnon tehtévistd, kuten henkil6sto-, yleis-, talous- ja tietohal-
linnosta seka viestinnasta ja asioista, silt4 osin kuin ne eivét kuulu muille osastoille. Pad&johtaja
voisi delegoida viraston tyojarjestyksella ratkaisuvaltaansa esimerkiksi hallinto-osaston osasto-
paallikolle tai muulle virkamiehelle, mutta paéjohtajalla olisi otto-oikeus hallinto-osaston asi-
oihin, kuten 6 §:ssd on saddetty. Viraston siséiset toiminnot tulisi myds suunnitella ja toteuttaa
mahdollisimman joustaviksi ja tehokkaiksi. Padjohtaja vastaisi naista velvoitteista virastoa oh-
jaaville ministeridille. Padjohtaja toimisi valtion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 10
8:n 3 momentin 3 kohdan perusteella valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tarkoittamana
tyOnantajavirkamiehend. Tyonantajavirkamiehen aseman perusteella padjohtaja toimisi lahto-
kohtaisesti viraston tarkentavaa virkaehtosopimusta koskevissa neuvotteluissa neuvotteluviran-
omaisena hallinto-osaston osastopaallikén kanssa. Myds muut valtion virkaehtosopimusasetuk-
sen 10 8:n 3 momentin 4 ja 5 kohdissa tarkoitetut hallinto-osaston virkamiehet toimivat neuvot-
teluviranomaisina. P&ajohtaja taikka viraston tyojarjestyksen nojalla viraston muu virkamies
vahvistaisi viraston virkamiesten palkat, jollei niita ole vahvistettu ministerion toimesta, lukuun
ottamatta tydsuojeluosaston virkamiesten palkkoja, jotka vahvistaisi tydsuojeluosaston osasto-
paallikko. Padjohtajan keskeisimpia tehtdvia olisi siten johtaa viraston toiminta-ajatuksen ja
sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston toiminnan kokonaisuutta ja toimintojen jarjes-
tamistd. Paajohtajan valittdomassa alaisuudessa toimivat kaikki osastopaallikot, myds ymparisto-
ja tyosuojeluosastojen osastopdéllikot, joiden riippumattomuudesta on séé&detty tarkemmin
lailla. Padjohtajalla olisi toimivalta puuttua osastopaallikdiden sellaiseen toimintaan, joka ei
olisi laissa séadetyn riippumattomuuden piirissé. Paajohtaja muun ohella vahvistaisi osastopaal-
likdiden vuosilomat seké virkavapaudet silta osin kuin niista paattaminen kuuluu viraston toi-
mivaltaan. Padjohtaja voisi puuttua esimerkiksi osastopaallikdiden epéasialliseen kayttaytymi-
seen tai paihteiden kayttamiseen seké tarvittaessa ryhtya viraston kéytdssd olevan Varhaisen
tuen toimintamallin tai vastaavan mukaisiin toimenpiteisiin. Pd4johtajan toimivaltaan kuuluisi
antaa osastopééllikolle valtion virkamieslain (750/1994) 24 §:ssd tarkoitettu kirjallinen varoitus
valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 39 8:n 2 momentin perusteella, tai kirjallista varoitusta
lievempié kurinpidollisia seuraamuksia, jollei toimivaltaa ole tydjarjestyksella delegoitu muulle
virkamiehelle. Padjohtajan tehtdvana olisi myds huolehtia muissa laeissa saadetyistd tyénanta-
jan velvoitteista, kuten esimerkiksi ty6turvallisuuslain (738/2002) velvoitteista, ja tarvittaessa
kayttdad tyonantajalle kuuluvaa toimivaltaa, kuten esimerkiksi ryhtyé tyGturvallisuuslain 28
8:5s8 séédetylla tavalla toimenpiteisiin epédkohdan poistamiseksi myos osastopédéllikdiden koh-
dalla. Toimivalta irtisanoa osastop&allikko olisi valtioneuvostolla valtioneuvoston ohjesdédnnon
(262/2003) 5 §:n 1 kohdan ja valtion virkamiesasetuksen 29 8:n 1 momentin perusteella. Val-
tioneuvosto paattaisi asiasta sen ministerion esityksestd, joka on valmistellut kyseessa olevan
osastopdéllikon nimityksen.

Pykalan 2 momentin mukaan osastopaéllikoll& olisi toimivalta p4&ttad tehtdvien hoitamisesta ja
organisoinnista, toiminnan jarjestdmisesta sek& osaston sisdisestd henkildstévoimavarojen ja-
kautumisesta johtamassaan osastossa. Osastopaallikét vastaisivat johtamiensa osastojen tulok-
sellisuudesta osana viraston tuloksellisuutta. Viraston osastopééllikot ovat valtion virkaehtoso-
pimusasetuksen 10 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella valtion virkaehtosopimuslain tarkoit-
tamina tyonantajavirkamiehind. Osastopdaallikén tehtéviin kuuluisi vastata viraston toiminnan
kokonaisuudesta ja johtamansa osastojen toimintojen jarjestamisesta koko virastolle asetettuja
yhteisié tavoitteita toteuttavalla tavalla. Osastopaallikon olisi huolehdittava valtion talousarvi-
osta annetun valtioneuvoston asetuksen 69 ja 69 a §:ssé séédetylla tavalla johtamansa osaston
sisdisestd valvonnasta osana koko viraston sisdista valvontaa. Osastopééllikot vastaisivat myds
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osaltaan muun muassa siitd, ettd osastolla noudatetaan viraston yhteista tydnantaja- ja henkil@s-
topolitiikkaa ja muita tydnantajan antamia méaarayksid, mutta myos virkatoimintaa ohjaavaa
saantelya. Osastopaallikko vastaisi naista velvoitteista paajohtajalle. Osastopaéllikdiden velvol-
lisuuksiin kuuluisi huolehtia viraston toimintatapojen yhtendisyydesta ja tarvittaessa tehdé yh-
teisty6ta muiden osastopaallikdiden ja toimintayksikkojen johtajien kanssa. Poikkeuksen muo-
dostaisi tydsuojeluosaston osastopaallikko, joka vastaisi tydsuojelun toimialan tuloksellisuu-
desta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta sosiaali- ja terveysministeriolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimintayksikon johtajalla olisi toimivalta paattaa tehtavien hoi-
tamisesta ja organisoinnista, toiminnan jarjestamisesta seka toimintayksikon siséisesta henki-
l6stdvoimavarojen jakautumisesta johtamassaan toimintayksikossa. Toimintayksikkdjen johta-
jat vastaisivat johtamiensa toimiyksikkdjen tuloksellisuudesta osana viraston tuloksellisuutta.
Koska toimintayksikon johtajat rinnastuvat keskusviraston osastopéallikdn virkoihin, toimisivat
toimintayksikon johtajat valtion virkaehtosopimusasetuksen 10 §:n 3 momentin 3 kohdan pe-
rusteella valtion virkaehtosopimuslain tarkoittamina tydnantajavirkamiehind. Toimintayksikon
johtajan tehtéviin kuuluisi vastata viraston toiminnan kokonaisuudesta ja johtamansa toimin-
tayksikon toimintojen jarjestamisesta koko virastolle asetettuja yhteisia tavoitteita toteuttavalla
tavalla. Toimintayksikon johtajan olisi huolehdittava valtion talousarviosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 69 ja 69 a 8:ssd séédetylla tavalla johtamansa toimintayksikon sisdisesta val-
vonnasta osana koko viraston sisdistd valvontaa. Toimintayksikkdjen johtajat vastaisivat myos
osaltaan muun muassa siité, ettd osastolla noudatetaan viraston yhteista tydnantaja- ja henkil6s-
topolitiikkaa ja muita tydnantajan antamia maarayksia, mutta myos virkatoimintaa ohjaavaa
saantelya. Toimintayksikkojen johtajien velvollisuuksiin kuuluisi huolehtia viraston toiminta-
tapojen yhtendisyydestd ja tarvittaessa tehdd yhteisty6td muiden osastojen ja toimintayksikko-
jen johtajien kanssa.

Pykéldn 4 momentissa séadettaisiin osastolla tai toimintayksikdssa olevan yksikon péallikén
vastuista. Yksikon paallikko vastaisi johtamansa yksikén toiminnan tuloksellisuudesta ja tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta osana osaston taikka toimintayksikon ja viraston tuloksellisuutta.
Yksikon paallikot vastaisivat, ettd yksikdssd noudatetaan viraston yhteistd tyonantaja- ja henki-
I0stopolitiikkaa ja muita tyonantajan antamia madrayksiéd, mutta myos virkatoimintaa ohjaavaa
saéantelya. Yksikon paallikon olisi huolehdittava valtion talousarviosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 69 ja 69 a 8:ssd saddetylla tavalla johtamansa yksikon sisédisestd valvonnasta osana
osaston tai toimintayksikén seka koko viraston siséista valvontaa.

Pykéladn 5 momentissa séadettdisiin viraston johtoryhmastd. Johtoryhman tehtavéna olisi tukea
padjohtajaa viraston tulostavoitteiden saavuttamisessa, toimintojen yhteensovittamisessa ja
muussa viraston johtamisessa. Viraston johtoryhmé sovittaisi yhteen eri osastojen johtamista
viraston kokonaisjohtamiseen. Johtoryhmatydskentelyn tulisi ohjata viraston eri osastojen ja
toimintayksikkdjen yhteistyota ja edistaa tiedonkulkua. Néiden seikkojen johdosta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta johtoryhman kokoonpano madriteltdisiin viraston tyojarjestyksessa riitta-
van edustavaksi. Johtoryhman jésenind tulisi padjohtajan lisaksi olla ainakin osastopaallikot ja
toimintayksikdiden johtajat. Erityisesti johtoryhméssé olisi syyté késitelld viraston tulostavoit-
teiden saavuttamista, viraston ehdotusta tulossopimukseksi, viraston talousarvioehdotusta seké
valtiontalouden kehysehdotusta, viraston toimintojen yhteensovittamista, yhteisia palveluja
sekd yhteista kehittamista. Lisaksi merkityksellista on, ettd myds yhteisen toiminnan tulosta-
voitteiden saavuttamista ja toimialan kehittdmista sekd muuta viraston yhtendisen toiminnan
kannalta merkittavaa toiminnan suunnittelua ja jarjestdmisté kasitellaan saédnnénmukaisesti joh-
toryhméssa. Johtoryhmaén tulisi myods kasitella paajohtajan johdolla hallinnonalojen vastuiden
mukaisesti ja hallinto-osaston kanssa yhteistydssé viraston turvallisuutta, riskienhallintaa, va-
rautumista ja valmiussuunnittelua koskevia asioita.
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6 8. Asioiden ratkaisuvalta. Pykélassa séadettéisiin virastossa kasiteltavien hallintoasioiden rat-
kaisuvallasta ja sen jarjestamisestd. Virastossa kasiteltavat asiat voivat olla viraston tehtéviksi
séadettyja hallintotehtavia tai viraston sisdiseen toimintaan liittyvia asioita. Virasto olisi padasi-
allisesti niin sanottu paallikkovirasto, mutta tasta saddettaisiin tiettyja poikkeuksia.

Pykélan 1 ja 2 momenteissa séadettaisiin paajohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvista asioista. S&&n-
noksen mukaan paajohtaja ratkaisisi asiat, jotka eivat kuulu 4 8:n 2 momentin 1-5 kohdissa
tarkoitettujen osastojen tai 15 8:ss& tarkoitettujen lautakuntien ja toimielinten tehtéviin, jollei
toisin ole s&&detty. Lain 8 8:n perusteella p&ajohtaja voisi viraston tydjarjestykselld maadrata
ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian muun virkamiehen ratkaistavaksi. Péajohtajalla olisi siten suo-
raan lakiin perustuva ratkaisuvalta kaikissa niissa asioissa, joita ei ole erikseen lailla, asetuksella
tai tyojarjestykselld osoitettu viraston toimialan tehtavaksi taikka muulle virkamiehelle. Koska
lain 4 8:ss& saédettdisiin lain 3 §:n 1 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetut asiat viraston osastoille
kuuluviksi, jaisivat ne paéjohtajan ratkaisuvallan ulkopuolelle. P&&johtajalla ei olisi ratkaisu-
valtaa muun muassa 15 §:ssd tarkoitettujen lautakuntien ja toimielinten paatoksentekoon, joista
on saadetty muussa laeissa taikka asetuksessa. Padjohtajalla olisi ratkaisuvalta siten erityisesti
viraston yhteisten toimintojen jarjestamista koskevissa ja muissa viraston toimintaa koskevissa
yleisissé asioissa samoin kuin hallinto-osastolle ja toimintayksikélle kuuluvissa asioissa. P&a-
johtajalla olisi lahtokohtaisesti ratkaisuvalta asioihin, jotka on sdadetty tai tydjarjestykselld
madrétty viraston hallinto-osastolle ja toimintayksikolle. Paajohtaja paattaisi viraston tyojarjes-
tyksesta, jossa maarataan tarkemmin viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen
jarjestamisestd, tyoskentelypaikkakunnista seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Paa-
johtaja voisi paatdsvaltaansa kuuluvalla tyojarjestykselld delegoida ratkaisuvaltaansa esimer-
kiksi toimintayksikon johtajalle tai toimintayksikon muulle virkamiehelle. Lain 8 8:ss& s&ade-
tylla tavalla viraston, hallinto-osaston ja toimintayksikon ty6jarjestykselld voitaisiin maaraté
padjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluva asia muun virkamiehen ratkaistavaksi. P&ajohtajalla olisi
otto-oikeus asioihin, joissa paajohtajalle kuuluvaa paatdsvaltaa olisi delegoitu paajohtajan paa-
tosvaltaan kuuluvalla tydjarjestyksella muulle virkamiehelle.

Pykalan 3 momentin mukaan viraston 4 §:n 2 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetulle osastolle
kuuluvat asiat ratkaisee osastopaéllikko tai muu virkamies sen mukaan kuin osaston tai osastolla
olevan yksikon tyojarjestyksessa maarataan, ellei toisin ole saddetty. Ehdotettu momentti mer-
kitsisi sita, ettd osaston tehtaviksi tassa laissa tai virastoa koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sella saadetyt ja erityislainsaadannon kautta tarkemmin maarittyvat asiaryhmét ja viraston tyo-
jarjestyksella maaratyt muut asiat ratkaisisi suoraan lain nojalla osastopaallikko ilman, etta paa-
johtaja on niitd ensin delegoinut hénelle. Osastopéallikkod paattdisi myds johtamansa osaston
tyojarjestyksesté viraston johtoryhmaékaésittelyn jalkeen, josta sdédettéisiin lain 8 §:ssd. Osasto-
paallikko voisi tyojarjestykselld delegoida ratkaisuvaltaansa muulle virkamiehelle, esimerkiksi
osastolla olevan yksikon paallikélle. Osastopaallikolla olisi otto-oikeus asioihin, joissa osasto-
paallikolle kuuluvaa paatosvaltaa olisi delegoitu osaston tydjarjestyksella muulle virkamiehelle,
jollei toisin olisi saadetty. Poikkeuksen muodostaisivat esimerkiksi 4 §:n 4 momentissa tarkoi-
telzu_tkyleisen edun valvontaan liittyvat asiat, jotka ratkaistaan suoraan lain perusteella kyseisessa
yksikossa.

Ehdotetun saantelyn nojalla paajohtajalla ei olisi niin sanottua yleista otto-oikeutta. Padjohtaja
ei siten voisi ottaa ratkaistavakseen asioita, jotka on sdadetty tassa laissa tai muualla esimerkiksi
osastopaallikon ratkaisuvaltaan. Paajohtajalla olisi ehdotetun saantelyn mukainen otto-oikeus
sellaisiin asioihin, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat p&&johtajan omaan ratkaisuvaltaan ja
jotka hén on delegoinut muulle virkamiehelle.

7 8. Yhteiset asiat. Virastolle kuuluvat tehtavét, kuten esimerkiksi hallintokantelut tai muut val-
vonta-asiat, koskevat toisinaan yhtd useampaa viraston osastoa tai toimintayksikkoa. Kantelu
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voi sisdltdd samanaikaisesti esimerkiksi terveydenhuoltoa, opetustoimea ja kunnan tai hyvin-
vointialueen yleishallintoa tai yleistd toimialaa koskevia asioita, joiden kasittely- ja ratkaisutoi-
mivalta seka kasittelyssé edellytettava asiantuntemus jakaantuvat viraston sisdisessa organisaa-
tiossa yhtd useammalle osastolle ja toimintayksikolle. Pykélassé saadettdisiin, ettd jos asia kuu-
luu kahdelle tai useammalle osastolle tai toimintayksikolle, on viraston valmisteltava asiat yh-
dessd ja ratkaistava samalla kertaa, jollei asian samalla kertaa ratkaisemisesta aiheudu haitallista
viivytystd. Sédannoksen tarkoituksena on osaltaan konkretisoida sek& varmistaa ehdotetussa 1
8:ssé tarkoitetun asiakaslahtoisyyden, poikkihallinnollisuuden ja moniammatillisuuden toteutu-
mista viraston toiminnassa. Saannoksella ei kuitenkaan puututtaisi ratkaisutoimivallan jakoon
viraston osastojen ja toimintayksikdiden valilla, vaan ratkaisutoimivalta méaraytyisi myos yh-
teisissa asioissa ehdotetun séantelyn mukaisesti. Myds salassapitosadnnokset on otettava huo-
mioon sen arvioinnissa, voidaanko asia ratkaista yhté aikaa. Sdannoksella ei ole mydskaan tar-
koitus laajentaa osastojen ja toimintayksikkojen tiedonsaantioikeuksia osasto- ja yksikkorajat
ylittden. Esimerkiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien hen-
kildiden suojelusta annetun lain (1171/2022) mukaisen ilmoituksen késittely voisi kuulua use-
ammalle osastolle tai toimintayksikdlle, mutta ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteiden sa-
lassapitoa koskeva sadntely voisi estda asioiden yhté aikaa ratkaisemisen, jos se saattaisi tar-
koittaa samalla ilmoituksen kohteita koskevan tiedon saattamista toiselle osastolle tai toimin-
tayksikolle. Sadnnoksen lahtokohtana on yhteinen valmistelu ja asian ratkaiseminen yhtéaikai-
sesti joko yhdelld yhteisella p&atoksella tai erillisilla paéatoksilla, mutta esimerkiksi valvonta-
asioissa saattaa asian luonne jonkin tehtdvaalan osalta edellyttaa niin Kiireellistd puuttumista
toimintaan, etta asian samalla kertaa ratkaiseminen ei ole mahdollista. Saannés mahdollistaisi-
Kin sen, etta asioita ei ratkaista samalla kertaa, jos samalla kertaa ratkaisemisesta aiheutuu hai-
tallista viivytysta.

8 8. Tyojarjestys. Pykaldan 1 momentin mukaan viraston tyojérjestyksessa annettaisiin tarkem-
mat maardykset viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestamisesta,
tyoskentelypaikkakunnista viraston palveluiden saatavuuden perusteista seka asioiden valmis-
telusta ja ratkaisemisesta siltd osin kuin muussa laissa tai asetuksessa ei ole toisin saddetty taikka
asiat eivat kuulu osaston tai toimintayksikon tyojarjestykselld maarattavaksi. Viraston tyojar-
jestyksella maarattaisiin siten nimenomaan viraston yhteisista ja yleisista asioista, kuten ylei-
sista sisdisistd méaardyksistd, johtamisesta, johtoryhmatydskentelystd, palvelussuhdeasioista,
toimialojen ja toimintayksikdiden, mukaan lukien hallintopalvelujen tehtévista seké ndiden va-
lisestd yhteistyostd, perustettavista toimialojen yhteisista toiminnoista ja niiden tehtévista seka
ratkaisuvallasta viraston yhteisissa padjohtajalle kuuluvissa asioissa. Tyojarjestyksella maarat-
taisiin my0s tarkemmin viraston toimipaikoista. Viraston tyojarjestyksella ei kuitenkaan voitaisi
paattad sellaisista asioista, jotka kuuluvat osaston tai toimintayksikon tyojérjestykselld paatet-
taviksi ja siitd paatettiessa olisi muutenkin huomioitava tydsuojelun ja ympéristotehtéaville saa-
detty riippumattomuus. Viraston tyojarjestyksella ei voitaisi maarata esimerkiksi osastojen asi-
oiden ratkaisuvallasta ja valmistelusta. Viraston tydjarjestys julkaistaisiin Suomen saaddsko-
koelmassa.

Pykéladn 2 momentin mukaan viraston osaston ja toimintayksikon tyojérjestyksessa puolestaan
annettaisiin tarkempia maérayksia osaston ja toimintayksikon sisdisesta organisaatiosta, toimin-
tojen jarjestamisestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka henkiloston tehtavista ja si-
joittumisesta. Osaston tyojarjestyksella paatettdisiin siten esimerkiksi osaston siséisista yksi-
kdistd, niiden tehtavista ja johtamisesta sek&d mahdollisesta tarkemmasta toimintojen jarjestami-
sestd, henkildston sijoittumisesta néihin yksikoihin ja toimenkuvien vahvistamisesta seké rat-
kaisuvallan delegoinnista yksikkojen paallikoille ja muille virkamiehille. Tygjarjestyksen no-
jalla annetuilla paatoksilla osastopaallikko ja toimintayksikdn johtaja maaraisivat myos henki-
16stOn sijoittumisesta viraston pysyviin toimipaikkoihin, jonka perusteella méaraytyisivét vir-
kamiesten virkapaikat.
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Pykalan 3 momentin mukaan viraston tyojarjestyksesté paattaisi paajohtaja. Osaston tyojarjes-
tyksesté paattéisi osastopaallikko. Padjohtaja paattéisi kuitenkin myos viraston hallinto-osaston
tyojarjestyksestd, silla naiden palvelujen jarjestamisella ja organisoinnilla on Kiinted yhteys paa-
johtajan tehtaviin viraston johtamisessa ja yhtendisen toiminnan edistdmisessa, sekd toimintayk-
sikdn tyojarjestyksestad. Ennen tydjarjestysten vahvistamista tulisi tyojarjestykset kasitella vi-
raston johtoryhmassa. Tdman tarkoituksena on, ettd padjohtajalla, osastopéallikdilla seké toi-
mintayksikon johtajalla on mahdollisuus esittéa toisilleen ndkemyksensé suunnitelluista ty6jar-
jestyksista ja niiden keskindaisista suhteista.

4 luku Ohjaus

9 §. Ohjaus. Pykalassa saadettdisiin viraston ohjauksesta, joka jaetaan yleishallinnolliseen oh-
jaukseen ja toimialaohjaukseen. Kaikkien ohjauksesta vastaavien ministerididen k&ytodssé olisi-
vat samat ohjausinstrumentit: lainsdadanto, talousarvio- ja tulosohjaus sekd muu ohjaus ja val-
vonta. Muu ohjaus- ja valvonta tarkoittavat, ettd lainsdadannolla seka talousarvio- ja tulosoh-
jauksella ohjaamisen lisaksi kullakin ministeriélla on myds muilta osin oikeus ja velvollisuus
valvoa hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtya toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtioneu-
voston paitosten taytdntdonpanemiseksi. Muun ohjauksen ja valvonnan keinot méarittyvat
yleisten hallinto-oikeudellisten sd&ddsten ja periaatteiden mukaan.

Pykéladn 1 momentin mukaan viraston yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi valtiovarainmi-
nisterid. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitettaisiin sitd, etta virasto kuuluisi valtiovarain-
ministerion toimialalle siind merkityksessa, kuin ministerididen vélisesté toimialajaosta sdéde-
t&an valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston
ohjes&anngssa (262/2003). Tamé koskisi esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestamista kos-
kevaa normiohjausta.

Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi viraston organisaatiota ja hallintoa seka viraston toimintaa
poikkileikkaavasti koskevien sdddosten valmistelusta. Tallainen olisi esimerkiksi viraston suo-
ritteista perittavia maksuja koskeva asetus. Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi myds viraston
hallintoa koskevasta muusta ohjauksesta ja valvonnasta. Valtiovarainministerion tehtavana olisi
huolehtia viraston hallintoa ja muita yhteisid toimintoja sekd muita viraston yhtenéisen toimin-
nan kannalta tarpeellisia toimenpiteita koskevasta toimialaohjauksesta.

Yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialachjauksen vélilla olisi usein yhteys toisiinsa ja niita
koskevia toimia olisi valmisteltava yhdessa. Digitalisaatio- ja tietojarjestelméhankkeet ovat esi-
merkki toiminnasta, joka toteutuisi kdytannossé yleishallinnollisen ja toimialaohjauksen raja-
pinnassa. Téllaiset hankkeet olisivat osa viraston hallinnon jérjestdmistd, kokonaisarkkitehtuu-
ria ja tiedonohjausta, mutta kytkeytyisivat samalla ja tavoiteltujen vaikutusten nakdkulmasta
ensisijaisesti sisall6llisiin politiikkatoimiin seka kulloinkin kysymyksessé olevan toimialaoh-
jaavan ministerion lainsaadannon toimeenpanoon. Tehtdvien antaminen virastolle toimialaoh-
Jaukseen lukeutuvalla lainsdéddannolla seka sisalléllinen ohjaus toimialan lainsaddannon edel-
lyttdmistd toiminnan suuntaamisesta, painottamisesta ja menettelytavoista liittyisivét yleishal-
linnolliseen ohjaukseen siten, ettd viraston ohjauksen kokonaisuudella olisi luotava taloudelliset
ja muut edellytykset virastolle lainsdadannén vaatimuksiin vastaamiseksi.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin viraston toimialachjauksesta. Kysymys olisi viraston sek-
torikohtaista toimintaa koskevasta ohjauksesta ja hallinnonalan toiminnan valvonnasta, josta
vastaisivat toimialoittain asianomaiset ministeriét. Toimialaochjauksella toteutettaisiin osaltaan
perustuslain 68 8:n 1 momentissa kullekin ministeri6lle toimialallaan kuuluvaa vastuuta hallin-
non asianmukaisesta toiminnasta.
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Viraston toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisaministe-
rig, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja
elinkeinoministeri®, sosiaali- ja terveysministerio sek& ymparistoministerio. Naita ministerioita
kutsuttaisiin toimialaohjaaviksi ministerioiksi.

Kukin toimialaohjaava ministerig vastaisi valtioneuvoston ohjesaannén mukaisen toimialansa
s&adosten valmistelusta.

Kullakin toimialachjaavalla ministeriolla olisi toimivalta osoittaa virastolle tehtavid omalle toi-
mialalleen kuuluvissa asioissa ja tiettyjen reunaehtojen puitteissa. Osoitettujen tehtavien tulisi
kuulua luonteeltaan toimialan tehtéviin, eivétka ne voisi merkittavasti poiketa muista toimialalle
lainsdédannossa osoitetuista tehtavista. Tehtévat eivét voisi koskea esimerkiksi asioita, joista
tulee saatad lailla tai lain nojalla. Lisdksi virastolle osoitettaviin tehtaviin olisi etukéteen var-
mistettava voimavarat. Toimialaohjauksessa ei lahtokohtaisesti voitaisi mydskaan poiketa tu-
lossopimuksessa asetetuista tavoitteista eikd madrata niiden kanssa ristiriidassa olevasta toimin-
nasta. Toimialaohjauksessa olisi keskeistd viraston ja ohjaavan ministerion valinen aktiivinen
strateginen kumppanuus ja vuorovaikutus.

Kukin toimialaohjaava ministerio vastaisi viraston muusta ohjauksesta oman toimialansa tehté-
visséd. Toimialaohjaavilla ministeri6illd olisi toimivalta antaa virastolle yleisid, ei-sitovia ohjeita
lainsaadannon sisallosta ja soveltamisesta sekd menettelytapavaatimuksista. Toimialaohjauk-
seen sisaltyisi myos viraston toimintojen ja toiminnan valvonta ministerion toimialaan kuulu-
vissa tehtdvissd. Ministerid voisi osana laillisuusvalvontavelvoitettaan esimerkiksi pyytéa vi-
rastolta selvitysté asian tai asioiden késittelyyn liittyen ja ryhtyd saamansa selvityksen pohjalta
toimivallassaan oleviin toimenpiteisiin. Kukin ministerié myds kasittelisi virastosta tehdyt hal-
lintolain 8 a luvussa tarkoitetut hallintokantelut oman toimialansa osalta.

Ministerididen tulisi lahtdkohtaisesti toteuttaa muuta ohjausta ja valvontaa koordinoidusti ja
yhteisin toimenpitein. Jos ohjaus- tai valvonta-asia koskisi kahta tai useampaa viraston toimia-
laa tai toimintoa, tulisi ministerididen valmistella asiaa yhdessa.

Toimialaohjaus ei olisi viraston sisdisen operatiivisen toiminnan ohjausta. Viraston operatiivi-
sen toiminnan ohjaus kuuluisi viraston johtamisen piiriin.

Pykéldn 3 momentti sisaltéisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sadtéa toimialaohjauksen menettelytavoista.

10 8. Ohjauksen yhteensovittaminen. Pykaldssa saddettéisiin viraston ohjauksen yhteensovitta-
misesta. Koska kysymyksessa on virasto, jota ohjaavat useat ministeriot, on ohjauksen yhteen-
sovittamisesta perusteltua saataa erikseen.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtiovarainministerid vastaisi ohjauksen koordinoinnista ja yh-
teensovittamisesta sekéd ohjaukseen sisaltyvista yhteisistd hallinnollisista tehtavistd. Ohjauksen
koordinointi- ja yhteensovittamistehtava kuuluisi luontevasti valtiovarainministeriélle, joka toi-
misi ehdotetun 11 8:n 1 momentin mukaan yleishallinnollisena ohjaajana.

Jos ohjauksen toimenpiteitad yhteensovitettaessa ilmenisi ministerididen valilla eridvia néake-
myksi4, toteutettaisiin toimenpiteet sen ministerion kannan mukaan, jonka toimialaan asia kuu-
luu.

Pykéaldn 2 momentissa sdédettéisiin yhteensovittamisryhmastd, jonka valtiovarainministerio
asettaisi suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ryhméssé
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olisivat edustettuina toimialaohjaavat ministeriot. Ryhman tehtavana olisi kasitella kehys- ja
talousarvio-, tulossopimus- ja tilinpaatdskannanottoasiat seka muut strategiset linjaukset ja laa-
jat kahta tai useampaa osastoa koskevat kehittdmishankkeet. Ryhma valmistelisi ja linjaisi toi-
mialachjaavien ministerididen yhteisia kantoja ndissa asioissa. Laajoilla kehittdmishankkeilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi hankkeita, joilla olisi merkittavia toiminnallisia tai taloudellisia vai-
kutuksia tai joissa tarvittaisiin viraston hallinnon vahdista suurempaa ty6panosta ja tastéd syysta
mahdollisesti priorisointia eri hankkeiden ja tehtdvien kesken.

Pykélédn 3 momentin mukaan valtiovarainministerio voisi asettaa my®ds muita ryhmia valmiste-
lemaan ja linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisia kantoja ohjaukseen kuuluvissa
asioissa. S&annds mahdollistaisi ryhmien asettamisen tarveharkintaisesti ja joustavasti esimer-
kiksi tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta varten. Toisin kuin yhteensovittamisryhmén osalta, mo-
mentissa tarkoitettujen ryhmien toimikaudet olisivat vapaasti harkittavissa.

Pykéladn 4 momentti sisaltéisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia saannoksid ohjauksen yhteensovittamista varten asetettavista
ryhmistd, niiden tehtdvista ja menettelytavoista.

11 8. Taloussuunnittelu. Pyk&l&ssé séédettdisiin viraston taloussuunnittelusta. Virasto olisi yksi
kirjanpitoyksikko. Viraston toiminta rahoitettaisiin paésaantoisesti kahdelta toimintamenomo-
mentilta: valtiovarainministerion padluokkaan sijoitettavalta niin sanotulta padasialliselta toi-
mintamenomomentilta ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan sijoitettavalta tydsuojelu-
valvonnan toimintamenomomentilta. Lahtékohtaisesti tydsuojeluvalvonnan toimintamenomo-
mentilta rahoitettaisiin tyosuojeluvalvonnan henkilostokulut, matkakulut sekd eraat muut ver-
rattain vahdiset kulut. Muut viraston toiminnan kulut rahoitettaisiin lahtokohtaisesti pa&asialli-
selta toimintamenomomentilta. Virastolla voisi kuitenkin perustellusta syysta olla kéytettavis-
sdan myods muita valtion talousarvion momentteja siten kuin erikseen osana valtion talousarvion
ja kehysten valmistelua paatettaisiin.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministerid vastaisi viraston toimintaan tarkoitettuja
madrérahoja koskevien talousarvio- ja kehysehdotusten yhteensovittamisesta ja valmistelusta
osaksi hallinnonalansa esitystd. Valtiovarainministerion tulisi huolehtia siitd, ett4 jokaisella toi-
mialachjaavalla ministeri6lla olisi tosiasiallinen mahdollisuus esittda kantansa viraston padasi-
allista toimintamenomomenttia koskevaan talousarvio- ja kehysehdotukseen. Kukin ministerit
voisi esimerkiksi esittdd virastolle lisimadrarahoja oman toimialansa tehtaviin. Tosiasiallinen
mahdollisuus tarkoittaisi esimerkiksi talousarvio- ja kehysehdotuksen aikataulumaéreiden aset-
tamista siten, ettd ne noudattaisivat valtionhallinnon yleisia ohjeita ja hyvia kaytantoja.

Vakiintuneita nykykaytantdja seuraten ja jatkaen viraston talousarvio- ja kehysehdotusten val-
mistelun lahtokohtana toimisivat viraston molempia toimintamenomomentteja koskien viraston
tekemda ehdotus ja, jos kehysmenettely olisi voimassa, edellinen kehyspaatts. Viraston tulisi
ministeridvastuun ja resurssisuunnittelun lapinédkyvyyden toteuttamiseksi laatia p&aasiallisen
toimintamenomomentin ehdotus sellaiseen muotoon, etté siitd kévisi selkeésti ilmi resurssien
suunniteltu jakautuminen talousarviovuonna tai kehyskaudella ministerididen toimialojen mu-
kaan seké toteumat kahdelta edeltavalta vuodelta. Viraston tekemd ehdotus toimisi talousarvio-
ja kehysvalmistelussa pohjana, jota toimialachjaavat ministeriot arvioisivat ja kommentoisivat
tehdesséan omia ehdotuksiaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan toimialaohjaavat ministeriot tekisivat valtiovarainministeriolle

omaa toimialaansa koskevat ehdotukset. Kukin toimialaohjaava ministerid vastaisi oman toi-
mialansa tehtdvien osalta viraston tekemén ehdotuksen kommentoinnista ja ehdotusten tekemi-
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sesta. Toimialaohjaavat ministeriot toimittaisivat nakemyksensa kirjallisesti valtiovarainminis-
teridlle sen antaman aikataulun ja muun ohjeistuksen mukaisesti. Kunkin toimialaohjaavan mi-
nisterion vastuuseen kuuluisi olennaisena osana oman toimialan ja viraston tehtavid koskevien
lainsaadantdmuutosten taloudellisten vaikutusten arviointi ja tuominen osaksi viraston pééasi-
allisen toimintamenomomentin talousarvio- ja kehysehdotusten valmistelua. Viraston organi-
saatiota, hallintoa ja muita yhteisié asioita koskevasta kommentoinnista ja ehdotusten tekemi-
sestd vastaisi yleishallinnollisena ohjaajana toimiva valtiovarainministerio.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos ministeriot eivat paasisi yksimielisyyteen eri toimialoja kos-
kevista ehdotuksista, valtiovarainministerion tulisi valmistella hallinnonalaansa koskeva talous-
arvioehdotus toimialaohjaavan ministerion kannan mukaisena. Tama tarkoittaisi sita, etta toi-
mialaohjaavan viraston ehdotus olisi etusijalla muihin nékemyksiin ndhden. Valtiovarainminis-
terion sisdisessé talousarvion valmisteluprosessissa tama tarkoittaisi sita, ettd viraston yleishal-
linnollisesta ohjauksesta vastaavan ministerion osaston tulisi vieda hallinnonalaansa koskeva
talousarvioehdotus valtiovarainministerion budjettiosaston késiteltavaksi toimialaohjaavan mi-
nisterion kannan mukaisena. Momentin tarkoituksena on ilmentda toimialaohjaavien ministeri-
Oiden ja viraston vélisessd vuorovaikutuksessa tapahtuvaa valmistelua, jossa vuoropuhelun
kautta pyrittaisiin sovittamaan yhteen eri toimialoja koskevia ehdotuksia ja 16ytdmaén yksimie-
lisyys. Viime kddessa kulloinkin kyseessa olevasta toimialasta vastaavan ministerion kanta olisi
kuitenkin méaréava.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin tydsuojelun toimialan taloussuunnittelusta. Momentissa vii-
tattaisiin pykalan 1 momenttiin. Sosiaali- ja terveysministerio vastaisi tyosuojeluvalvonnan toi-
mintamenomomenttia koskevan talousarvio- ja kehysehdotuksen valmistelun koordinoinnista
ja ehdotuksen valmistelusta osaksi hallinnonalansa esitysta.

12 8. Tulosohjaus. Pykaléassa sdadettaisiin viraston tulosohjauksesta. Pykalan 1 momentin mu-
kaan toimialaohjaavat ministeriot laatisivat virastolle tulossopimuksen yhteistydssa viraston
kanssa. Koko virastoa koskevan tulossopimuksen allekirjoittavat toimialaohjaavien ministeri-
Giden ministerit ja viraston padjohtaja seka osastopaallikot ja toimintayksikdiden johtajat.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin tarkemmin valtiovarainministerion tehtévista tulosohjauk-
sessa. Momentin mukaan valtiovarainministeri® vastaisi viraston tulostavoitteiden yhteensovit-
tamisesta ja valmistelusta seké tulosohjauksen yhteensovittamisesta. Tama tarkoittaisi sitd, etta
valtiovarainministerion tehtavana olisi huolehtia tulossopimuksen valmistelun koordinoinnista
jatulossopimuksen laatimisesta yhdeksi dokumentiksi. Valtiovarainministerion tulisi siséllyttaa
tulossopimukseen tiedot resurssien suunnitellusta jakautumisesta talousarviovuonna ja kehys-
kaudella ministerididen toimialojen mukaan seké toteumat kahdelta edeltavalta vuodelta. Viras-
ton tulisi tuottaa osana tulossopimuksen valmistelua ndiden Kirjausten tekemisen edellyttdma
informaatio. Valtiovarainministerid vastaisi my0os siita, ettd kullakin toimialachjaavalla minis-
terilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus tuoda esiin kantansa ja tehdd ehdotuksensa tulossopi-
muksessa virastolle asetettavista tavoitteista. Tarkemmasta toteutusmallista, kuten siitd, laatiiko
pohjaesityksen virasto vai ministeridt, voitaisiin sopia ministerididen ja viraston kesken.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimialaohjaavat ministeritt vastaisivat oman toimialansa osalta
tulossopimuksen sisaltéehdotusten tekemisestd valtiovarainministeridlle. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on korostaa toimialachjaavien ministerididen asemaa viraston tulosohjauksessa. Toi-
saalta sadnnokselld asetettaisiin toimialaohjaaville ministeridille velvollisuus tehdé toimialansa
tehtévia koskevat sisdltdehdotukset. Kaytdnndssa toimialaohjaavat ministeriét toimittaisivat na-
kemyksensa kirjallisesti valtiovarainministeriolle sen antaman aikataulun ja muun ohjeistuksen
mukaisesti yhteist kasittelyd varten. Viraston organisaatiota, hallintoa ja muita yhteisia asioita
koskevien ehdotusten tekemisesta vastaisi valtiovarainministerio.
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Toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta tulossopimukseen tulisi sisallyttad toimialaa kos-
keva erillinen osio. Tdma varmistaisi osaltaan toimialachjaavien ministeriéiden mahdollisuuden
vaikuttaa viraston tulossopimuksen siséltoon. Koordinaatiovastuussa oleva yleishallinnollinen
ohjaaja eli valtiovarainministerio olisi velvollinen noudattamaan toimialaohjaavan ministerién
kantaa.

Pykalan 4 momentin mukaan, jos ministeriot eivat paasisi yksimielisyyteen eri toimialoja kos-
kevista ehdotuksista, valtiovarainministerion tulisi sisallytta toimialaa koskeva ministerion eh-
dotus osaksi tulossopimusta. Talla vahvistettaisiin toimialaohjaavien ministerididen asemaa ja
mahdollisuutta vaikuttaa ohjaamansa toimialan tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen virastossa.
Saannos tarkoittaisi, ettd kulloinkin kyseessa olevaa toimialaa koskien toimialaohjaavan minis-
terién ndkemys olisi ensisijainen muiden ministerididen, mukaan lukien yleishallinnollisen oh-
jaajan, kantoihin nahden. Viimekéatinen paatdsvalta kunkin toimialan tavoitteiden méarittelysta
olisi siten kullakin ministeriélla. Samalla s&&nnds kuitenkin ilmentaisi sit4 lahtokohtaa, etta en-
sisijaisesti ministerididen tulisi kdydéa aitoa vuoropuhelua tulossopimuksen siséltoehdotuksista
ja pyrkia yleishallinnollisen ohjaajan johdolla yhteisymmarrykseen niistd. Valtiovarainministe-
rion tulisi puolestaan toimia aktiivisesti yleishallinnollisen ohjaajan roolissaan ja edesauttaa yh-
teisen ndkemyksen syntymisté.

Pykélan 5 momentin mukaan toimialachjaavat ministeriot laatisivat virastoa koskevan tilinpaa-
toskannanoton. Tama tarkoittaisi sitd, etta virastolle laadittaisiin yksi koko virastoa koskeva ti-
linpaatdskannanotto. Valtiovarainministerio vastaisi toimialaohjaavien ministerididen kannan-
ottoehdotusten yhteensovittamisesta ja tilinpaatéskannanoton valmistelusta. Valtiovarainminis-
terid tekisi viraston organisaatiota, hallintoa ja muita yhteisia asioita koskevat kannanottoehdo-
tukset. Toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta tai jos ministeriot eivat paasisi yksimieli-
syyteen kannanoton sisallosté eri toimialojen osalta, valtiovarainministerion tulisi siséllyttaa ti-
linpaatdskannanottoon toimialaa koskeva erillinen osio.

5 luku Viraston erinaisia tehtavia koskevat saannokset

13 8. Varautumisen alueellinen yhteistyd. Pykaldan 1 momentissa séadettaisiin viraston tehté-
vand olevasta varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestdmisestd. Varautumisen alueellinen
yhteisty0 olisi jarjestettava varautumisen yhteistytalueella, jolla tarkoitettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 35 8:ssé tarkoitettujen yhteisty6alueiden
kanssa maantieteellisesti yhtenaisia alueita. Pelastuslain (379/2011) 2 a §:n 1 momentin 7 koh-
dan nojalla my6s pelastustoiminnan yhteistydalueet vastaavat edella mainittuja yhteistydalueita.
Mééritelma ja varautumisen yhteistydalue olisi siten myds pelastustoiminnan yhteisty0aluetta
vastaava maantieteellinen alue. Varautumisen yhteistydalueet olisivat tehtdvan hoitamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisemmat, kuin nykyiset 6 aluehallintoviraston alueet, ja ne selkeyttéisi-
vit alueellista varautumista. Tehtdvan hoitaminen maantieteelliselld varautumisen yhteistydalu-
eella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen lasndolon ja yhteistoiminnan toteutumi-
sen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin konkreettisista viraston tehtavistd jarjestdd varautumisen
alueellista yhteistydta. Voimassa olevan aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin
3 kohdan mukaan aluehallintoviraston tehtavana on varautumisen yhteensovittaminen alueella
jasiihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, val-
miusharjoitusten jarjestdminen seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edisté-
minen. Edell& mainitut tehtévat muutettaisiin nykyistd tarkkarajaisempaan muotoon ja voimassa
olevan aluehallintovirastoista annetun lain mukainen aluehallintovirastoille kuuluva yhteenso-
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vittamistehtavé kumottaisiin nykymuotoisina. Valmiuslain (1552/2011) 12 8:n mukaan valtio-
neuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, mui-
den valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhty-
mien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmis-
taa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen my6s poikkeusoloissa. Valmiuslain 13 8:n
mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seké kukin ministerio toimialallaan. Ku-
kin ministeri0 yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. VVarautumisen yhteensovitta-
misesta valtioneuvostossa saddetéan erikseen.

Toimialakohtaisesta varautumisesta s&adetdén liséksi kunkin toimialan omassa lainsaadan-
nossd. Toimialakohtaiseen varautumiseen sisaltyy eri toimijoiden varautumisen yhteensovitta-
minen myos alueellisella tasolla. Esimerkiksi pelastustoimen viranomaiset johtavat eri toimijoi-
den pelastustoimintaan osallistumista koskevaa suunnittelua ja huolehtivat pelastustoimintaan
liittyvén poikkeusolojen toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Liséksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen sektorilainsaddanndssa ja sen nojalla annetussa asetusta-
soisessa sadntelyssa sdadetaan varautumisen yhteensovittamisesta alueellisella tasolla. Tarvit-
tavasta toimialakohtaisen varautumisen edellyttdman yhteistoiminnan jarjestamisesté vastaisi-
vat jatkossakin toimialan toimivaltaiset viranomaiset.

Kukin ministerid johtaa, valvoo ja yhteensovittaa sekd ohjaa myds varautumista hallinnon- ja
toimialoillaan valmiuslaissa ja omassa substanssilainsaddanndssaan saadetyn mukaisesti ja ku-
kin varautumisvelvollinen vastaa omiin lakisadteisiin tehtdviin liittyvasta varautumisestaan,
valmiussuunnitelmistaan sek& niiden yhteensovittamisesta yhteistoimintatahojen varautumi-
seen. Tastd syystd aluehallintovirastot eivat tosiasiallisesti yhteensovita alueellista varautu-
mista, eik& niilla ole toimivaltuuksia suhteessa muiden viranomaisten varautumistehtaviin. Kéay-
tdnnossa aluehallintovirastot ovatkin edistaneet alueellista varautumisen yhteensovittamista ja
yhteistyo6td, koska varautumisen yhteensovittaminen perustuu tosiasiassa yhdessa sopimiseen.
Tasta syysta tehtava esitetddn tarkennettavan varsinaisen yhteensovittamistehtdvan sijaan va-
rautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamiseksi.

Esitetty varautumisen alueellinen yhteistydtehtdva vastaisi tosiasiassa voimassa olevaa kaytan-
tod. Tehtdvassa ei olisi kyse johtamisesta tai valvonnasta, vaan yhdessa tekemisestd, jonka tar-
koituksena olisi optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa toimintaa yhteisen padmaaran saa-
vuttamiseksi. Kukin toimija vastaa jatkossakin omista varautumistehtavistaan eri turvallisuus-
tilanteisiin liittyen, eikd varautumisen alueelliseen yhteistydtehtavaan kuuluisi yleisesti viraston
tai sen muiden toimialueiden toimijoiden varautumisasiat.

Pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan viraston tulisi jarjestaa varautumista tukevaa alueellista
ennakointitydtad. Tehtavalla tarkoitetaan turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympériston muu-
tosten seuranta- ja arviointityon jarjestamista yhteistydssa muiden tahojen kanssa. Kaytannossa
kyse olisi esimerkiksi méaraajoin tai tarpeen mukaan alueen toimijoiden yhteistytssé laatimista
katsauksista turvallisuuteen vaikuttavista toimintaympariston tulevaisuuden nékopiirissé ole-
vista muutoksista ja arvioinnista niiden mahdollisista varautumiseen liittyvista vaikutuksista.
Vastaavanlaista tyota tehddan jo nyt osalla alueista, mutta velvoite nostettaisiin lain tasolle.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukaan virasto vastaisi alueellisten riskiarvioiden kehittdmisesta
ja alueellisen riskiarvioinnin yhteensovittamisesta. Yhteisesti tunnistetut ja arvioidut riskit seka
toimija- ja toimialakohtaiset riskiarviot muodostaisivat ajantasaisia ja yhtendisia perusteita val-
miussuunnitteluun seka harjoitus- ja koulutustoimintaan. Tehtévé sisaltdisi alueellisten riskiar-
vioinnin menetelmien kehittdmisty6td, osallistumista alueellisten riskien arviointiin ja niiden
laatimisen koordinaation. Nykyisellaan aluehallintovirastot ovat yhteistydssé pelastuslaitosten
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kanssa koordinoineet alueellisten riskien arvioinnin vuosina 2018 ja 2023 sisdministerion oh-
jauksen ja toimeksiannon mukaisesti. Alueellista riskiarviointia on tarkoituksenmukaista tehdé
Jjatkossakin ja se tehtéisiin hyvinvointialueiden maantieteellisen aluejaon mukaisesti.

Pykélédn 2 momentin 3 kohdan mukaan viraston tulisi edistaa kuntien ja alueen muiden toimi-
joiden, eli alueella toimivien viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jérjestojen, kuten esimerkiksi
huoltovarmuuden kannalta keskeisten toimijoiden tai huoltovarmuuden alueorganisaatioiden
valmiussuunnittelua. Tehtavé vastaisi nykyistd valmiussuunnittelun yhteensovittamistehtavaa
ja pitéisi sisalladn myods nykyisen kuntien valmiussuunnittelun tukemistehtévén, joka siséltaa
muun muassa opetus- ja kulttuuritoimen toimialan valmiussuunnittelun tukemisen. Aluehallin-
tovirastot ovat toteuttaneet osin eri tavoin kuntien valmiussuunnittelun tukemisen teht&vaa.
Keskeisena toiminnan muotona korostuvat kuitenkin alueelliset verkostot ja harjoitustoiminta.
Valmiussuunnittelun edistaminen kohdentuisi esityksen mukaan kuntien lisaksi muihinkin alu-
eellisiin toimijoihin. Alueella tunnistettujen tarpeiden mukaisesti tehtavia olisi kuitenkin mah-
dollista toteuttaa myds kohdennetusti kunnille esimerkiksi yhteisten yhteistoiminta- ja infotilai-
suuksien muodossa. Kunnilla on vahva itsehallinnollinen asema ja kuntia velvoittaa lisaksi val-
miuslain mukainen varautumisvelvoite, kuten muitakin julkisen hallinnon toimijoita.

Pykélan 2 momentin 4 kohdan mukaan viraston velvollisuutena olisi jarjestaa alueellista varau-
tumista tukevia valmiusharjoituksia ja 5 kohdan mukaan alueellisia maanpuolustuskursseja.
Aluehallintovirastojen nykyiset valmiusharjoitusten ja alueellisten maanpuolustuskurssien jar-
jestamistehtavét nahdaan tarpeellisena ja ne séilyisivat jatkossa. Alueellisissa valmiusharjoituk-
sissa testataan valmiussuunnitelmien, viestiyhteyksien ja johtamisjarjestelman toimivuutta ku-
vatun tilanteen ja annettujen tehtavien pohjalta. Harjoituksiin osallistuu alueen kuntia, aluehal-
lintoa sek& tarpeen mukaan elinkeinoeldman, tiedotusvélineiden ja muiden yhteisdjen toimi-
joita. Viime vuosina alueellisissa valmiusharjoituksissa on korostunut véestonsuojeluteema, ja
aiemmin erilaiset luonnonilmididen aiheuttamat normaaliolojen héirittilanteet. Maanpuolustus-
kursseilla késitelladn ulko- ja turvallisuuspolitiikan ajankohtaisia ja keskeisia kysymyksia ja
perehdytdan eri alojen jarjestelyihin, varautumiseen ja valmiuteen normaalioloissa, hairittilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Nakokulma on alueellisissa ja paikallisissa tehtdvissé ja yhteistoimin-
nassa. Yhteisella harjoitus- ja koulutustoiminnalla edistettaisiin ja tuettaisiin alueellisten ja pai-
kallisten toimijoiden vastuulla olevaa valmiussuunnittelua ja muita varautumistoimenpiteita.

Pykéladn 2 momentin 6 kohdan mukaan viraston tehtavana olisi seurata alueellista varautumis-
valmiutta. Viraston tulisi seurata alueen toimijoiden yleista varautumisvalmiutta varautumisen
alueellisen yhteistyon perustaksi. Tehtdva pitaa sisalldan yleisen varautumisvalmiuden ja kehi-
tystarpeiden kokonaiskuvan muodostamisen ja yllapitdmisen. Tehtéva vastaisi nykykaytantoa,
jossa sisaministerio on pyytanyt vuosittain aluehallintovirastoja kokoamaan varautumisen alu-
eellisten tehtéviensa hoitamista seka alueellisen varautumisen tilannetta ja kehitystarpeita késit-
televét raportit, joista sisaministerio on koonnut valtakunnallisen raportin. Tdman keratyn tie-
don perusteella virasto hankkii yleiskuvan siitd, mihin asioihin viraston tulisi keskittya ja mita
asioita sen tulisi erityisesti edistad, kehittdd ja vahvistaa alueellisen varautumisen yhteisty6té
jarjestéessadn. Kyseessé ei ole operatiivisen tilannekuvan muodostaminen tai yksityiskohtaisten
tai salassa pidettavien tietojen kerddminen, vaan yleisen kokonaiskuvan muodostaminen ja yl-
lapitdminen.

Pykélan 2 momentin 7 kohdan mukaan viraston tulisi jarjestaa muuta alueellista yhteistoimin-
taa. Muulla yhteistoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi kunkin alueellisen ja paikallisen toimijan
tilanneymmarrykseen ja varautumiseen liittyvien tietojen jakamista verkostomaisesti eri toimi-
joiden kesken muussa kuin valmiustoimikuntatydskentelyssa seké alueen toimijoiden varautu-
mista edistdvien tilaisuuksien jarjestdmistd, esimerkiksi seminaarit, tydpajat ja teemakokoukset.
Muuta yhteistoiminnan jérjestdmistd olisi my6s maakuntatasoisten alueellisen varautumisen ja
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turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistaminen. Kokonaisuutena
yhteistoiminta edist&a laaja-alaisesti eri toimijoiden varautumisen kokonaisuutta ja yhteensopi-
vuutta aluetasolla. Tehtdvakokonaisuus edistaisi kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukai-
sesti viranomaisten, elinkeinoeldman ja jérjestdjen valmiussuunnittelua ja muuta varautumista.

Pykaldn 3 momentin mukaan viraston lakisaateiseksi tehtdvaksi saddettdisiin nykyisten kaltais-
ten valmiustoimikuntien asettaminen. Alueelliset valmiustoimikunnat toimisivat viraston apuna
varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa. Ehdotettu
saantely vastaa nykytilaa, mutta valmiustoimikuntien asettaminen saadettaisiin lakitasolle. Talla
hetkella valmiustoimikuntien asettamisesta ja tehtavistd on annettu sisaministerion ohjauskirje
aluehallintovirastoille (id 8956292 07.01 SMDno/2012/2204).

Alueelliset valmiustoimikunnat ké&sittelevét talla hetkell4 sen toimintaan osallistuvien osalta
alueen valmiuden ja varautumisen tilannetta sekd yhteisesti sovittuja painopisteitd ja yhteisia
tavoitteita valmiusasioissa, seuraavat aktiivisesti alueella jarjestettavia valmiusharjoituksia ja
tarvittaessa osallistuvat niiden suunnitteluun, toimivat viranomaisten vélisend yhteistydelimena
sekd huolehtivat osaltaan valmiustehtdviin liittyvasta tiedottamisesta. Koronapandemian ja tur-
vallisuusymparistén muutoksen myota nykyisten alueellisten valmiustoimikuntien toiminta on
aktivoitunut ja vakiintunut entisestadan. Aluehallintovirastojen johtamilla alueellisilla valmius-
toimikunnilla on ollut keskeinen rooli esimerkiksi aluetason poikkileikkaavan strategisen tilan-
nekuvan muodostamisessa sekd eri tahojen valisen tiedonkulun varmistamisessa.

Jatkossakin alueelliset valmiustoimikunnat toimisivat yhtena keskeisena toimintamuotona va-
rautumisen yhteistydssé ja alueellisena yhteistoimintaelimena varautumiseen ja valmiussuun-
nitteluun sek& siséiseen turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Jatkossakin valmiustoimikunnissa
edistettaisiin toimijoiden yhteista tilanneymmarrysta ja kasiteltdisiin ajankohtaisia asioita. Val-
takunnallisen toimiala- ja tehtdvakohtaisen yhteensovittamisen lisaksi alueellisten tehtavékoko-
naisuuksien mahdollisimman hyva hoitaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa edellyttaa eri
toimijat yhteen kokoavaa yhteistoimintaa sekd yhteensovittamisen rakenteita. Valmiustoimi-
kuEta_?lisi jatkossakin yhteensovittamiselin, eika silla olisi operatiivista tehtdvéa. Tama vastaisi
nykytilaa.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuutuksen, jonka mukaan alueellisten valmius-
toimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtévista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéladn 4 momentissa saadettdisiin salassa pidettavien tietojen luovutusmahdollisuudesta. Va-
rautumisen alueelliseen yhteistyéhon osallistuva viranomainen tai julkista hallintotehtavéaé hoi-
tava saisi luovuttaa virastolle alueelliselle valmiustoimikunnalle valttdmattomat tiedot tdsséa
laissa saddettyjen varautumisen alueellisten yhteistyétehtavien hoitamiseksi. Esityksen mukai-
sesti tiedon omistaja saisi luovuttaa valttamattdmia tietoja, jotka viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 8:n 1 momentin 5, 7, 8, 9 ja 10 kohdan mukaan ovat
salassa pidettavié. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadetd (5 kohta) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin, van-
keinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisia menetelmiéa ja suunnitelmia
koskevia tietoja siséltavat asiakirjat; 7 kohta) henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien
seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikutta-
vat asiakirjat; 8 kohta) tiedot asiakirjoista, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista, véaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa; 9
kohta) viranomaisten asiakirjoista, jotka koskevat valtion turvallisuuden yll&pitdmisté ja 10
kohta) asiakirjoista, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoon-
panoa, sijoitusta tai kdyttoa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta
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palvelevia keksint0ja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmi& taikka maanpuolustuksen kannalta
muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista.

Esityksen mukaan varautumisen alueelliseen yhteistyéhon osallistuva viranomainen, kuten po-
liisi tai Maahanmuuttovirasto tai yksityinen toimija, joka hoitaa julkista hallintotehtévéa, har-
kitsisi mitd tietoja se voisi antaa varautumisen alueelliseen yhteistyohon. Varautumisen alueel-
linen yhteisty6 perustuu toimijoiden omaan haluun olla mukana, eikd viraston tehtévé télta osin
sisélla valvontaa. Tasté johtuen virastolla ei esityksen mukaan olisi tiedonsaantioikeutta salassa
pidettaviin tietoihin esitetyn pykalan mukaisten tehtavien suorittamista varten, vaan salassa pi-
dettdvan tiedonhaltija voisi harkinnanvaraisesti luovuttaa tietoja.

HenkilGtietojen kasittelyyn varautumisen alueellisessa yhteistyotehtavassa sovelletaan tieto-
suoja-asetusta ja tietosuojalakia. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tie-
doilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n
liittyvié tietoja; tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista henkildd, joka voidaan suoraan
tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkil6tunnuksen, sijaintitie-
don, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysio-
logisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.
Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan kasittelyll4 tarkoitetaan toimintoa tai toimin-
toja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilGtietoja siséltaviin tietojoukkoihin joko auto-
maattista tietojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen keradmista, tallentamista,
jarjestamistd, jasentamistd, sailyttamistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyéd, kayt-
to4, tietojen luovuttamista siirtamalla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen
yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista. Tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjélla tarkoitetaan luonnollista henkil6é tai oi-
keushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maa-
rittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot.

Henkildtietojen késittelyé voi tapahtua kaikilla 13 §:n 2 ja 3 momentin tehtavakokonaisuuksilla.
Varautumisen alueellisessa yhteistydtehtdvassa viraston pelastustoimi ja varautuminen toi-
mialueosaston virkamiehet késittelevat henkilttietoja esimerkiksi valmiusharjoitusten seka
maanpuolustuskurssien ja muun koulutuksen jarjestdmisessa. Tallgin virasto keréé ja késittelee
muun muassa osallistujien nimid, osoitteita, tehtavanimikkeitd, henkildtunnusta ja tydnantajan
tietoja. Viraston virkamiehet saattavat kasitella henkil6tietoja myds esimerkiksi varmistaessaan,
ettd yhteistydhon osallistuvalla henkil6lla on oikeus tietyn tasoisten turvaluokiteltujen asiakir-
jojen kasittelyyn. Kyseisessa varautumisen alueellisissa tehtévissa tai valmiustoimikunnissa ei
kasitella erityisia henkildtietoja eika arkaluonteisia henkil6tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saddetddn késittelyn lainmukaisuudesta. Henkil6tietojen ka-
sittely varautumisen alueellisessa yhteistyotehtavassa perustuu kyseisen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan seka 3 kohtaan. Kyseisen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kasittely on lain-
mukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Henki-
Iotietoja kasitelldan viraston esitetyssa 13 8:ssé saddettyjen lakisaateisten tehtdvien hoitamista
varten, jotta viranomainen voi hoitaa lakisaateiset tehtdvénsa tehokkaasti, nopeasti ja kéytetta-
vissa olevat resurssit huomioiden. Kasittely tayttaa siten 6 artiklan 3 kohdan, koska 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on séédetty rekisterinpitdjaan sovellettavassa ja-
senvaltion lainsaddanndssa eli virastolaissa.

Viraston pelastustoimen ja varautumisen osasto méaarittad henkil6tietojen kasittelytarpeen 13
8:554 saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja on siten ndiden tietojen rekisterinpitaja tietosuoja-
asetuksen mukaan. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitéjd vastaa ja
sen on pystyttavé tarvittaessa osoittamaan, ettd 5 artiklan mukaisia henkil6tietojen kasittelyn
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periaatteita on noudatettu. Kyseisen artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn tulee olla lain-
mukaista, kohtuullista ja lapindkyvad, tietojen kasittelyssé on noudatettava kayttétarkoitussi-
donnaisuutta, tietojen kasittely on minimoitava, késittelyn on oltava tasmaéllistd, tietojen séily-
tystd on rajoitettava ja on huolehdittava tietojen eheydesté ja luottamuksellisuudesta. Tieto-
suoja-asetuksen Il luvun mukaisista rekisterdidyn oikeuksista vastaa myos rekisterinpitdjé. Re-
kisterinpitdjd muun muassa toimittaa rekisterdidyn pyytdessé télle 14 artiklassa mainitut henki-
I6tiedot, oikaisee virheelliset henkilGtiedot artiklan 16 ja poistaa tiedot 17 artiklan mukaan. Tie-
tosuoja-asetuksen IV luvun 24 artiklassa sdadetaan rekisterinpitajan vastuista. Ndité vastuita on
muun muassa, etta rekisterinpitdjan on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, etta kasittelyssa noudatetaan tietosuoja-asetusta ja
naitd toimenpiteita tarkistetaan ja péivitetaan.

14 §. Peruspalvelujen saatavuuden arviointi ja valmiussuunnittelun tukeminen. Pyk&lan 1 mo-
mentissa saéddettéisiin peruspalvelujen saatavuuden arviointitehtavistd sekd valmiussuunnitte-
lun tukemisesta, jotka liittyisivat varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri —toimialaan. Viraston
varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri -toimialan lakisaateisena tehtdvana olisi tehtdvaalaansa
kuuluvan valmiussuunnittelun tukeminen. Pykélassa sdadettéisiin siten viraston tehtavista hai-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla.
Voimassa olevan aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan alue-
hallintovirastojen tehtdvana on ollut muun ohella kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Alue-
hallintovirastojen nykyisten opetus- ja kulttuuriministerion toimialan tehtévien on tarkoitus siir-
tya uudelle virastolle. Opetus- ja kulttuuriministerién toimialalla kunnat toimivat myos jatkossa
esimerkiksi paaasiallisina varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestdjind, joten kunnilla sdilyy ta-
ten ministerion toimialan toimintojen osalta valmiuslain mukainen varautumisvastuu. Valmius-
suunnittelun tukeminen tulisi toteuttaa yhteistydssa varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri —toi-
mialan ja pelastustoimi ja varautumisen —toimialan kanssa.

15 8. Lautakunnat ja muut toimielimet. Pykélan 1 ja 2 momentissa séadettéisiin viraston sosi-
aali- ja terveysalan osastolla ja sen yhteydessa toimivista toimielimistd. Naita olisivat sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta, raskauden keskeyttamis- ja steri-
loimisasioiden lautakunta, adoptiolautakunta seka valtakunnallinen la4ketieteellinen tutkimus-
eettinen toimikunta. Toisin kuin osastolla toimivat lautakunnat, adoptiolautakunta ja valtakun-
nallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta olisivat itsendisia ja olisivat omia tiedon-
hallintayksikkdjaan ja rekisterinpitéjia.

Pykéldn 3 momentti siséltéisi viittaussadnnoksen, jonka mukaan adoptiolautakunnasta sééde-
tdén adoptiolaissa ja valtakunnallisesta ladketieteellisestd tutkimuseettisestd toimikunnasta saa-
detadn kliinisestd la&ketutkimuksesta annetussa laissa (983/2021). Mainitun toimikunnan yh-
teydessa toimivasta ladketieteellisen tutkimuksen eettisen arvioinnin muutoksenhakujaostosta
séadetdén ladketieteellisestd tutkimuksesta annetussa laissa (488/1999).

Pykélan 4 momentissa s&adettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvon-
talautakunnan tehtévista ja toimivaltuuksista. Niist4 saéddetédan tarkemmin laissa sosiaalihuollon
ammattihenkildista (817/2015) ja laissa terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/1994).
Saannoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunnassa
kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin mainituissa laeissa viraston valvottaviksi saddettyjen sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6iden muutoin kuin ammattihenkilén omasta hakemuksesta ta-
pahtuvaa ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamista ja menettamistd, ammatinharjoittamislu-
van peruuttamista sekd ammattihenkilon ammattinimikkeen kdyton kieltdmisté koskevat asiat
samoin kuin ammatinharjoittamisoikeuden, ammatinharjoittamisluvan ja ammattinimikkeen
kayttooikeuden takaisinsaamista sekd kurinpitoa koskevat asiat. Momentissa saddettdisiin my6s
raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnan tehtévistd ja toimivaltuuksista,
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joista sdédetadn tarkemmin raskauden keskeyttdmisesta annetussa laissa (239/1970) ja steri-
loimislaissa (283/1970). Sdannoksen mukaan raskauden keskeyttamis- ja steriloimislautakun-
nassa késiteltaisiin ja ratkaistaisiin mainituissa laeissa viraston hoidettavaksi saddettyjen ras-
kauden keskeyttamista ja steriloimista koskevat hakemukset. Vastaava saantely sisaltyy Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(676/2008). Perustuslain 119 §:n 2 momentti kuitenkin edellytta4, etta valtionhallinnon toimie-
linten yleisista perusteista sdddetaan lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Yleisilla perusteilla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan lahinna yksikon nimeé, toimia-
laa seka padasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/I1). Lautakuntien tehté-
viin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, jonka vuoksi voimassa oleva saantely ehdotetaan télta osin
siirrettavaksi lain tasolle. Samalla saantelya tdsmennettéisiin viittaamalla erityislainsdadantéon,
jossa lautakuntien tehtdvista sdadetdan tarkemmin.

Pykéldn 5 momentissa séadettaisiin lautakuntien asettamisesta ja organisaatiosta. Momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerid asettaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildi-
den valvontalautakunnan ja raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnan viras-
ton sosiaali- ja terveysalan osaston esityksesta neljaksi vuodeksi kerrallaan. Sosiaali- ja terveys-
ministerid voisi tarvittaessa muuttaa lautakunnan kokoonpanoa sen toimikauden aikana. Lauta-
kunnan jasenill& tulisi olla yksi tai useampi henkilokohtainen varajésen. Lautakunnassa esitte-
lijan& ja lautakunnan sihteering toimisivat viraston sosiaali- ja terveysalan osaston méaardamat
virkamiehet. Lautakuntien asettamisesta sdédetdén voimassa olevassa lainsaadanndssé valtio-
neuvoston asetuksella Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta. Mainitun asetuksen 4
8:n mukaan sosiaali- ja terveysministerid asettaa lautakunnat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston esityksesta neljéksi vuodeksi kerrallaan. Perustuslain 119 §:n 2 momentti kui-
tenkin edellytta, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista sd&detaan lailla, jos nii-
den tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoéd. Perustuslakivaliokunta on katsonut myos toimie-
limen toimikauden mahdollisen maaraaikaisuuden kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL
12/2004 vp, s. 2-3). Taman vuoksi lautakunnan asettamisesta saddettdisiin ehdotuksen mukaan
jatkossa lailla perustuslain 119 § 2 momentin edellyttamalla tavalla. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan esityksen tekisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston sijaan Valo-viraston so-
siaali- ja terveysalan osasto, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat talta
osin siirtyvat. Pykala vastaisi muutoin voimassa olevaa saantelya.

Pykélan 6 ja 7 momenteissa sdadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden val-
vontalautakunnan ja raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnan kokoonpa-
nosta. Lautakuntien kokoonpanosta on saadetty voimassa olevassa lainsaddanngssa valtioneu-
voston asetuksessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta. Perustuslakivaliokunta
on katsonut adoptiolakia ja adoptiolautakuntaa koskevan ehdotuksen tarkastelun yhteydessa,
ettd lain tasoista sadntelya on valttamatonta taydentaa saannoksilla, joista kdy ilmi muun muassa
mika lautakunnan kokoonpano on (PeVL 15/2011 vp, s. 5). Sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvontalautakunnan ja raskauden keskeyttamis- ja steriloimisasioiden lauta-
kunnan kokoonpanon perusteista ehdotetaan saddettavaksi jatkossa lain tasolla perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmalla tavalla. Edell& mainitun valtioneuvoston asetuksen 5 8:n 2 momentin
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden valvontalautakunnassa on puheen-
johtaja ja viisi muuta jasentd. Sadnnoksen on katsottu kuvaavan lautakunnan ratkaisukokoon-
panoa, ja kdytannossa lautakunnassa on ollut sddnndksessa mainittua viittd useampi jasen, jotta
kaikki ammattialat, joiden harjoittajia koskevia asioita lautakunnassa kasitellaan, olisivat asian-
mukaisesti edustettuina. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakun-
nan kokoonpanoa koskevaa séantelyd tdsmennettdisiin voimassa olevaan saéntelyyn nahden si-
ten, ettd erikseen sdadettaisiin asetettavan lautakunnan kokoonpanosta ja erikseen kulloisenkin
asian kasittelevan lautakunnan ratkaisukokoonpanosta. Pykéldn 5 momentin mukaan sosiaali-
jaterveydenhuollon ammattihenkil6iden valvontalautakunnassa olisi puheenjohtaja, jonka tulee
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olla viraston virkamies, ja tarpeellinen madra muita jasenié. Yhden jésenista tulisi edustaa 184-
ketieteellistd, yhden oikeustieteellisté ja yhden sosiaalihuollon asiantuntemusta. Liséksi lauta-
kunnassa tulisi olla edustettuna asiantuntemus kustakin ammattialasta, jonka harjoittajia koske-
via asioita lautakunnassa kasitellaan. Lautakunta ratkaisisi asiat puheenjohtajan ja vahintdéan
neljan jasenen kokoonpanossa. Asia ratkaistessa jasenistd yhden tulisi edustaa laaketieteellista,
yhden oikeustieteellisté ja yhden sosiaalihuollon asiantuntemusta sekd yhden sitd ammattialaa,
jonka harjoittamista koskeva asia kulloinkin on kasiteltdvana. Henkil611& voi olla useampi am-
mattioikeus, johon lautakunnan péatoksella puututaan. Tallgin lautakunnan ratkaisukokoonpa-
nossa tulisi olla edustus kustakin kyseessa olevasta ammattialasta.

Pykéladn 7 momentti vastaisi voimassa olevaa saantelyd. Sen mukaan raskauden keskeyttamis-
ja steriloimisasioiden lautakunnassa olisi puheenjohtaja, jonka tulee olla viraston virkamies, ja
kolme muuta jasenté. Yhden jasenista tulisi edustaa oikeustieteellistd, yhden ladketieteellista ja
yhden sosiaalihuollon asiantuntemusta. Lautakunnan olisi tarvittaessa kuultava psykiatrian,
synnytysopin ja perinndllisyyslaaketieteen asiantuntijoita. Lisaksi saantelya tdsmennettdisiin
lautakunnan paatosvaltaisuuden osalta. Lautakunta olisi paatdsvaltainen taysilukuisena.

Pykélan 8 momentissa séédettéisiin lautakuntien ja toimielinten jasenten oikeudesta saada koh-
tuullinen palkkio suoritetuista tehtdvistd ja matkakustannusten korvaus, joiden perusteet vah-
vistaisi valtiovarainministeri6. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid perusteiden vahvistamisesta.

16 8. Lautakunnan sahkdinen kokous. Ehdotetun sdéannoksen mukaan lautakunnat voisivat paat-
t&& ja muutoin kasitella niille kuuluvia asioita varsinaisessa kokouksessa tai séhkoisesséd toimin-
taymparistossa kokonaan tai osittain tapahtuvassa kokouksessa. Varsinaisella kokouksella tar-
koitettaisiin kokousta, jossa lautakunnan jasenet olisivat fyysisesti lasnd. Kasitellessadn asioita
séhkoisessa kokouksessa, lautakunnan olisi huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siita, etteivéat
salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Sédntely on tarpeen lautakuntien ja ratkaisukokoonpanon toiminnan tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi ja tietoturvallisuuden takaamiseksi. Sahkoisen kokouksen mahdollistaman et&-
osallistumisen tarkoituksena olisi tehostaa ja joustavoittaa viraston tyoprosesseja. Séhkoisen
kokouksen kaytto ei saisi heikentéa asianosaisten oikeusturvaa tai kollegiaalisen paatoksenteon
edellytyksiad. Sahkdiseltd kokoukselta edellytettaisiin aina, ettd sen mahdollistavat tietotekniset
yhteydet tayttavat salassa pidettdvien tietojen késittelylle asetetut suojausvaatimukset. Ehdote-
tun sdédnndksen mukaan lautakunnan olisikin sahkoisen kokouksen osalta huolehdittava tieto-
turvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot olisi ulkopuolisten saatavissa. Vastaa-
van kaltainen saannos siséltyy kuntalain (410/2015) 98 §:n 2 momenttiin. Ehdotettu sd&nnos
koskisi kaikkia viraston lautakuntia, mukaan lukien ne lautakunnat kuten adoptiolautakunta,
joista mahdollisesti sdadetddn muussa lainsdadannossa.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettd sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd kokouksen
puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat ja ettd kokouk-
seen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn. Ehdotettu 2
momentti vastaa kuntalain 99 §:&a.

Pykéla koskisi vain lautakuntia. Valtakunnallisen laaketieteellisen tutkimuseettisen toimikun-
nan mahdollisuudesta pitdd sahkdinen kokous ja sahkoisestad paatoksentekomenettelysta saéde-
taan kliinisesta laaketutkimuksesta annetussa laissa.

6 luku Virkojen tayttdminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset
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Luku siséltaisi viraston johdon virkoja koskevat nimitystoimivaltasdannokset ja sdannokset
eraiden virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista seka asetuksenantovaltuutuksen saataa val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin viraston muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja ni-
mikkeista.

17 8. Pagjohtajan viran tayttaminen. Pykalan 1 momentti siséltaisi saédnnoksen viraston paajoh-
tajan nimittamisesté. Koska kyse olisi valtiovarainministerion yleishallinnollisessa ohjauksessa
olevasta virastosta, kuuluisi pddjohtajan nimitysasian valmistelu valtiovarainministerion vas-
tuulle. Valtiovarainministerio esittelisi nimitysasian valtioneuvoston yleisistunnolle. Paajohtaja
on valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 28 §:n 2 momentin ja valtion virkamieslain
(750/1994) 26 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella valtion ylint4 virkamiesjohtoa, jolloin vi-
raston paajohtajan virkaan tulevat sovellettaviksi valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa saa-
detyt erityiset kelpoisuusvaatimukset. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset tulevat jul-
kisyhteisOjen henkil6stolta vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n perusteella.
Paajohtajan virkaan voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen valtion virkamieslain 7 8:n 1
momentin 4 kohdan perusteella. Lisaksi virkaan nimitettavén olisi taytettdvd muut valtion vir-
kamieslaissa saddetyt edellytykset. Padjohtaja nimitettdisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 mo-
mentin perusteella enintddn viiden vuoden maéraajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta
nimittaa tata lyhyemmaksi maaraajaksi.

18 8. Osastopaallikdn viran tayttaminen. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin viraston paajoh-
tajan valittdmassa alaisuudessa toimivan osastopdéllikon viran tayttdmisestd. Osastopaallikon
virkaan nimittaisi valtioneuvosto sen ministerion esityksestd, jonka toimialaan osaston tehtévét
padasiallisesti kuuluisivat. Virantdyton valmistelun yhteydessa ministerion tulisi kuulla viraston
padjohtajaa ja muita osastoa ohjaavia ministerigitd ennen nimityksen viemista valtioneuvoston
paatettavaksi. Padjohtajan ja osastoa ohjaavien ministerididen kuuleminen olisi mahdollista to-
teuttaa myds siten, etta paajohtaja ja osastoa ohjaavien ministerididen edustaja osallistuisi ni-
mityksen valmistelevan ministerion kanssa virantayttoon. Osastopaallikét nimitettdisiin enin-
taan viiden vuoden madraajaksi, pois lukien tydsuojeluosaston osastopaallikkoa, joka voitaisiin
nimittad virkaan. Tydsuojeluosaston riippumattomuuden toteutumisen takia osastopaallikko ni-
mitettaisiin virkaan, joka perustuu Kansainvélisen tyojarjeston yleisen konferenssin vuonna
1947 hyvéksymén, ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen voi-
maansaattamisesta annetun asetuksen (SopS 44/1949) 6 artiklaan, jonka mukaan tarkastushen-
kilokunnan tulee olla julkisia virkamiehia, joiden asema ja tydehdot ovat sellaiset, etté ne ta-
kaavat heille vakinaisen virka-aseman seka riippumattomuuden kaikista hallituksen vaihdok-
sista ja asiaankuulumattomasta ulkopuolisesta vaikutuksesta. Osastopaallikét eivat ole hierark-
kiselta asemaltaan valtion hallinnon ylintd virkamiesjohtoa, jolloin virkoihin ei voida soveltaa
valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa saadettyja erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Taman
vuoksi olisi perusteltua saataa osastopaallikdiden virkojen erityisista kelpoisuusvaatimuksista.
Virkojen erityisena kelpoisuusvaatimuksena olisivat valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa
sdadetyt ylimman virkamiesjohdon erityiset kelpoisuusvaatimukset, joiden arviointikriteerit on
kuvattu valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 298/2014 vp) sivuilla 27-29 tarkemmin kuvatuilla kriteereilla. Kielitaitoa koskevat kelpoi-
suusvaatimukset tulevat julkisyhteisojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6
8:n perusteella. Lisaksi virkaan nimitettavan olisi taytettdva muut valtion virkamieslaissa séa-
detyt edellytykset. Virkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset vastaavat aluehallintovirastoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 16 §:ssa saddettyja erityisia kelpoisuusvaati-
muksia. Koska viraston perustamisen yhteydessa on tarke&é sailyttaa ja varmistaa osastopaalli-
koiden palkkatason yhdenmukaisuus, laissa saadettéisiin nimityksen esittelevan ministerion
velvollisuudesta pyytad valtiovarainministerioltd lausunto osastopaéllikdiden palkkauksesta en-
nen nimittamista.
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Pykalan 2 momentissa séadettdisiin asetuksenantovaltuutuksesta tarvittaessa saataa valtioneu-
voston asetuksella osastopaallikon nimikkeesta. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saataa
osastopaallikon virkaan nimitetylla olisi oikeus kayttaa ylijohtajan arvonimea.

19 8. Yksikon paallikon viran tayttdminen sekd@ osaston muiden virkojen tayttdminen ja palve-
lukseen ottaminen. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin osastopaallikoiden vélittoméssa alaisuu-
dessa toimivien yksikoiden p&allikdiden nimitystoimivallasta. Osastopéallikon vélittoméssa
alaisuudessa toimivan yksikon paallikon nimittaisi viraston paéjohtaja osastopaallikon tai hanen
madraamansa esittelystd. Yksikon paallikén viran kelpoisuusvaatimuksena olisivat ylempi kor-
keakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvaalaan ja kdytannodssa osoitettu johtamistaito. Pe-
rehtyneisyytta viran tehtavéaalaan olisi mahdollista kartuttaa esimerkiksi tyékokemuksella, tut-
kimustoiminnalla taikka muulla vastaavalla tavalla. Karttuneen perehtyneisyyden tulisi ensisi-
jaisesti liittya sisallollisesti viran keskeisiin tehtaviin. Vahimmaéisvaatimuksena voitaisiin pitaa,
ettd hakijalle karttunut perehtyneisyys liittyy edes osaksi viran keskeisiin tehtaviin taikka ett4
siitd voidaan muutoin objektiivisesti arvioituna katsoa olevan etua taytettavana olevan tehtavan
menestykselliselle hoitamiselle. Kéytdnndssa osoitettua johtamistaitoa olisi arvioitava samalla
tavalla kuin mita valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa on séadetty. Kéytanndssa osoitettua
johtamistaitoa arvioitaisiin valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin muutokseen johtaneen hal-
lituksen esityksen (HE 298/2014 vp) sivuilla 27-29 tarkemmin kuvatuilla kriteereill&. Kielitai-
toa koskevat kelpoisuusvaatimukset tulevat julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitai-
dosta annetun lain 6 8:n perusteella. Lisaksi virkaan nimitettdvan olisi taytettdva muut valtion
virkamieslaissa saadetyt edellytykset. Momentissa sdadettéisiin tydsuojeluosaston osastopéaalli-
kdn nimitystoimivallasta, jolla poikettaisiin padsdanndn mukaisesta nimitystoimivallasta. Tyo6-
su_ojrt]aluosaston osastopaallikkd nimittdisi johtamansa osaston yksikon paallikot ja muut virka-
miehet.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin asetuksenantovaltuutuksesta tarvittaessa sataa valtioneu-
voston asetuksella yksikon paallikon viran erityisisté lisdkelpoisuusvaatimuksista.

20 8. Toimintayksikon johtajan tehtdvaan maaraamista koskevien asioiden ratkaiseminen seka
toimintayksikon muiden virkojen tayttaminen ja palvelukseen ottaminen. Pyk&lan 1 momentissa
séédettéisiin osaston ulkopuolisen toimintayksikon johtajan tehtavadn méaaraémisesta. Valtio-
varainministerio ratkaisisi toimintayksikén johtajan tehtavaan maaraamista koskevat asiat vi-
raston paajohtajan tai hanen maaraamansa esittelysta. Tehtavéaan voitaisiin maarata viraston vi-
rassa oleva virkamies. Koska osastot ja toimintayksikot olisivat organisatoriselta asemaltaan
samalla tasolla, on t&std ndkokulmasta perusteltua, ettd toimintayksikon johtajat maarattaisiin
tehtavadn enintéén viiden vuoden maardajaksi. Apulaisoikeuskansleri on 16.8.2023 antamas-
saan ratkaisussa katsonut, ettei virkaan vaadittavia kelpoisuusvaatimuksia voi kiertaa tehtavaan
maarayksellal®. Aluehallinnon uudistamishankkeen yhteydessa pidetty valttamattomana saatad
toimintayksikon johtajan erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Toimintayksikdn johtajan kelpoi-
suusvaatimuksena olisivat ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtavéalaan ja
kaytdnndssa osoitettu johtamistaito. Naita erityisia kelpoisuusvaatimuksia arvioitaisiin samalla
tavalla kuin yksikon pééllikon virkaan saddettyja kelpoisuusvaatimuksia. Momentin sanamuo-
don perusteella valtiovarainministerion toimivaltaan kuuluisi myds tehtdvaén annetun méaréyk-
sen peruuttaminen. Valtiovarainministerio peruuttaisi tehtavaan antamansa maarayksen paajoh-
tajan tai hanen maaradmansa esityksestd. Tehtdvadn annetun maarayksen peruuttaminen olisi
mahdollista tydnantajalle kuuluvan direktio-oikeuden nojalla eika téllaista ratkaisua ole pidetty
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valituskelpoisena!l. Paajohtaja nimittaisi muut toimintayksikén virkamiehet ja ottaisi palveluk-
seen muun henkildstdn, jolla tarkoitettaisiin tydsopimussuhteisia.

21 8. Osastoihin ja toimintayksikodihin kuulumattomien virkamiesten nimitystoimivalta ja pal-
velukseen ottaminen. Pykélan 1 momentissa saddettéisiin paajohtajan nimitystoimivallasta sil-
loin kun virkaa ei ole sijoitettu osastolle tai toimintayksikkdon. Padjohtaja ottaisi myds osastolle
tai toimintayksikkdon sijoittumattoman tydsopimussuhteisen tydntekijén. Viraston tyojarjes-
tyksessé olisi mahdollista delegoida nimitystoimivaltaa muulle virkamiehelle.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin asetuksenantovaltuutuksesta saatéa tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksen viraston muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista. TAmé ei koskisi padjohta-
jan, osastopaallikon, toimintayksikon johtajan ja yksikon paallikon virkoja, koska viraston péal-
likkdna toimivan péajohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdadetéén valtion virkamieslaissa ja mui-
den mainittujen henkildjohtamista siséltavien virkojen osalta erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista on tarkoitus saataa tassa laissa. Koska viraston perustamisen yhteydessa on tarkeaa sdilyt-
taa ja varmistaa viraston nimikekaytantojen yhtendisyys voitaisiin tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella saéataa virastossa kaytettavista virkamiesten nimikkeista. Myds viraston tehtavat voi-
vat joiltakin osin edellyttad niitd hoitavilta virkamiehilta esimerkiksi muuta oikeustieteen ylem-
pé&a korkeakoulututkintoa kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa
taikka pelkén perehtyneisyyden sijaan vankkaa kokemusta viran tehtavaalasta. Talloin olisi pe-
rusteltua saataa tiettyihin virkoihin liittyvista erityisistad kelpoisuusvaatimuksista. Esimerkiksi
ruotsin Kielisten palvelujen jarjestdminen virastossa voisi edellyttaa kielitaitoa koskevia erityi-
sid kelpoisuusvaatimuksia.

7 luku Erinaiset sadannokset

22 8. Virastoa tai sen virkamiesta koskevan hallintokantelun kasittely. Pykéla sisaltdisi sdan-
nokset virastoa tai sen virkamiestd koskevan hallintokantelun kasittelysta. Saannds koskee ti-
lanteita, joissa hallintokantelu on tehty virastolle tai sitd ohjaavalle ministeridlle. Sadnndksella
ei puututa ylimpien laillisuusvalvojien tehtdviin ja toimivaltaan valvoa virastoa ja tutkia viras-
tosta tehtyja kanteluja.

Pykéladn 1 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa virastolle on tehty hallintokantelu viraston
omasta toiminnasta tai sen virkamiehen toiminnasta. Lahtokohtana talldin olisi, ettd hallinto-
kantelun ratkaisee viraston padjohtaja. Padjohtaja voisi kuitenkin maarata viraston tydjarjestyk-
selld, ettd viraston osaston tai toimintayksikon tai niiden virkamiehen toiminnasta tehtyjen hal-
lintokanteluiden ratkaisuvalta kuuluu kyseisen osaston osastopaéllikdille tai toimintayksikén
johtajalle. Téllaisissa tilanteissa paéjohtajalla sailyisi kuitenkin otto-oikeus tydjarjestyksella de-
legoimaansa asiaan. Osaston osastopaallikon tai toimintayksikon johtajan toimintaa koskevan
hallintokantelun ratkaisisi paajohtaja. Viraston padjohtajan toimista virastolle tehdyn hallinto-
kantelun ratkaisisi valtiovarainministerid, jolle kuuluu viraston hallintoa koskeva toiminnalli-
nen ohjaus. Viraston tulee siirtdd hallintolain 21 §:n tarkoittamalla tavalla padjohtajasta tehty
kantelu valtiovarainministerion kasiteltdvaksi.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin viraston tydsuojelutehtévien erityisasemasta johtuva poik-
keus viraston tyosuojelutehtévid hoitavaa toimialaa koskevien hallintokantelujen kasittelyyn.
Ty0Osuojelutehtavia hoitavasta osastosta tai sen virkamiehen toiminnasta virastolle tehdyn hal-
lintokantelun ratkaisee ehdotetun 2 momentin mukaan tyésuojeluosaston osastopaéllikko. Tyo-
suojelutehtdvia hoitavan osaston osastopééllikdsta tehdyn hallintokantelun ratkaisisi sosiaali- ja
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terveysministerid, viraston padjohtajan sijaan. Viraston tulee siirtd hallintolain 21 8:n tarkoit-
tamalla tavalla tyosuojelutehtévid hoitavan osaston osastopaallikosté tehty kantelu sosiaali- ja
terveysministerion kasiteltavaksi.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin tilanteista, jossa virastosta tai sen virkamiehesta on tehty
hallintokantelu ministeriodn. Ehdotetun viraston toiminnallista ohjausta koskevan sé&dnnéksen
mukaan virastoa ohjaavat ministeriot valvovat virastoa ministerion toimialaan kuuluvissa teh-
tavissd. Vastaavasti viraston tai sen virkamiehen toiminnasta ministeridlle tehdyn kantelun ka-
sittelee ja ratkaisee se ministeri®, jonka toimialaan kuuluvasta asiasta hallintokantelussa on
kyse. Sdannoksessa ehdotetaan, etta ministerid voisi siirtaa sille virastosta tai sen virkamiehen
toiminnasta tehdyn hallintokantelun viraston kasiteltavaksi. Siirretyn kantelun kasittelyyn so-
vellettaisiin talloin virastossa mitd 1 ja 2 momentissa saddetaan. Ministeriolla olisi laaja harkin-
tavalta ratkaista kasitteleekd se hallintokantelun itse vai siirtddké se hallintokantelun viraston
kasiteltavaksi. Useissa tapauksissa hallintokantelun kasittely virastossa kantelun kohteen esi-
miesten toimesta voi johtaa nopeampaan, tarkoituksenmukaisempaan ja vaikuttavampaan kan-
telukasittelyyn. Ministeri® voisi luonnollisesti edellyttad, etta sille toimitetaan tiedoksi viraston
kanteluasiassa antama paatds. Esimerkiksi periaatteellisesti tarkeissé tapauksissa hallintokan-
telu voi olla kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa kasitell& ministeridssa. Ehdotetun 4 momentin
mukainen siirtomahdollisuus ei koskisi viraston padjohtajasta ministeriolle tehtya hallintokan-
telua, joka Kkasiteltdisiin valtiovarainministeriossd, eika tyosuojelutehtdvid hoitavan osaston
osastopaallikon toimista tehtya hallintokantelua, joka kasiteltdisiin sosiaali- ja terveysministe-
rissa.

Jos viraston padjohtaja tai tydsuojeluosaston osastopaéllikkd olisi esteellinen kasittelemaan hal-
lintokantelua, tulisi viraston siirtdé hallintokantelu ministeridssa kasiteltdvaksi. Virasto siirtaisi
tallaisessa tapauksessa hallintokantelun sen ministerion késiteltavaksi, jonka toimialaan kuulu-
vasta asiasta hallintokantelussa on kyse. Tydsuojeluosasto siirtéisi tyosuojelutehtavia koskevan
hallintokantelun sosiaali- ja terveysministerion kasiteltavaksi.

23 8. Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykaldssa séadettaisiin viraston oikeudesta nimeta maaraajaksi
ulkopuolisia asiantuntijoita ja lisaksi tehda hallintolain 3 §:ssé tarkoitettuja hallintosopimuksia
viranomaisten, yhteisojen ja yksityisten henkildiden kanssa tehtdvéalaansa kuuluvien yksittais-
ten asiantuntijatehtavien suorittamisesta viraston lukuun. Viraston velvollisuuksiin kuuluisi
tehda laissa tarkoitettu hallintosopimus my®os niin sanottujen ad hoc —asiantuntijoiden kanssa'?.
Nimedmismenettelyd kaytettaisiin nykytilaa vastaavalla tavalla, minka on katsottu olevan oi-
keudellisesti ongelmatonta®®. Yksittdiset asiantuntijatehtavat kytkeytyisivat kiinteasti sosiaali-
ja terveys -toimialan tehtdviin ja varhaiskasvatustehtéviin. Pyk&laa on pidettdva valttdmatto-
mand, jotta virasto voisi nykytilaa vastaavalla tavalla k&yttada ulkopuolisia asiantuntijoita saa-
dettyjen tehtdviensa hoitamisessa. Asiantuntijat antavat padasiassa paatoksentekoa tukevia Kir-
jallisia lausuntoja ja osallistuvat valvontaan liittyviin tarkastuksiin, mikéli tarkastuksiin osallis-
tumisesta on saddetty erityislaissa. Ulkopuoliset asiantuntijat eivat valmistele viraston lukuun
hallintopéatoksia eivatka esittele tai ratkaise asioita. Asiantuntijat eivat kayté julkista valtaa.
Asiantuntija ei tee itsendisia luonnollisenhenkilon tai oikeushenkilon oikeudelliseen asemaan
liittyvid padtoksia tai muita ratkaisuja, vaan toimii asiasta vastaavan virkamiehen tukena ja kay-
tdnnossa toimeksiantavan viraston valvonnan alla.

Pykéladn 1 momentin mukaan virasto voisi nimetd maarédajaksi sosiaali- ja terveysalan tehtavien
ja varhaiskasvatustehtdvien hoitamiseksi tarpeellista asiantuntemusta edustavia ulkopuolisia

12 kts. apulaisoikeuskanslerin 4.9.2023 antama paatds Dnro OKV/2850/10/2022
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asiantuntijoita ja liséksi tehda hallintolain 3 8:ss& tarkoitettuja hallintosopimuksia viranomais-
ten, yhteisojen ja yksityisten henkildiden kanssa toimialaansa kuuluvien yksittaisten asiantunti-
jatehtdvien suorittamisesta viraston lukuun. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
kayttanyt nykyisin sille kuuluvia tehtavié hoitaessaan muun muassa niin kutsuttuja pysyvia asi-
antuntijoita ja niin sanottuja ad hoc asiantuntijoita, jotka edustavat Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston sosiaali- ja terveys —toimialan toiminnan kannalta merkityksellista tieteel-
listd ja muuta asiantuntemusta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on myos hoita-
nut erditd varhaiskasvatukseen liittyvia tehtavia, jotka siirtyvat uudistuksen myota viraston var-
haiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin toimialalle, jolloin on tarve saatda myos sen oikeu-
desta kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon on
perustettu varhaiskasvatuksen tehtavia varten niin sanottu asiantuntijapaneeli, joka on tarpeen
niin vaatiessa voinut antaa lausuntonsa periaatteellisesti tarkeissé ja laajakantoisissa asioissa.
Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston varhaiskasvatuksen valvontatehtévissé
on tarve kayttad ulkopuolisia asiantuntijoita nykytilaa vastaavalla tavalla. Myos aluehallintovi-
rastot ovat tehtdvissaan hyddynténeet Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston pysyvien
asiantuntijoiden asiantuntemusta. Tarvittavan asiantuntemuksen turvaamiseksi jatkossakin eh-
dotetaan lakiin otettavaksi nykyista vastaavan sisaltéinen sdédnndos erdin tarkennuksin.

Pykélan 2 momentissa saédettéisiin, ettd ulkopuolisen asiantuntijan osallistumisesta tarkastuk-
siin ja valvontaan séadettaisiin erikseen. Virastolaissa oleva asiantuntijoiden kayttamista kos-
keva yleinen saantely ei siten mahdollistaisi asiantuntijan kayttamista tarkastuksissa vaan siita
tulisi sdataa erikseen. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttdmisesta tarkastuksissa on muun mu-
assa sadannokset sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 20 ja 37 §:ssé seké so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain 92 8:ssa. Myd6s varhaiskas-
vatuslain (540/2018) 56 8:n, ladkelain (395/1987) 71 §:n sekd sosiaali- ja terveystietojen toissi-
jaisesta kaytostd annetun lain (552/2019) 31 §:n sédnndkset mahdollistavat ulkopuolisen asian-
tuntijan kayttamisen tarkastuksissa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on erityis-
lainsaadannon perusteella kdyttanyt ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi ammattihenkili-
den valvonnassa seka organisaatiovalvonnassa, mukaan lukien ennakkotarkastus- ja tarkastus-
kaynneilld. Ulkopuolisia asiantuntijoita kdytetdan myos esimerkiksi asumispalveluyksikdiden
tarkastuksissa, jotka ovat kotirauhan piirissa. Virasto voisi nykytilaa vastaavalla tavalla kayttaa
ulkopuolisia asiantuntijoita erityislaeissa saadetyn mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin viraston oikeudesta salassapitosaanndsten ja muiden tieto-
jen luovuttamista koskevien rajoitusten estamattd luovuttaa tietoja niille viranomaisille, yhtei-
sOille ja yksityisille henkil@ille, joiden kanssa virasto on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun hal-
lintosopimuksen viraston sosiaali- ja terveysalan osaston toimialaan kuuluvien yksittéisten asi-
antuntijatehtdvien suorittamisesta osaston lukuun. Asiantuntijatehtavat voivat liittyd muun mu-
assa terveydenhuollon tehtaviin, jonka vuoksi on valttamatonta, ettd asiantuntijoille voitaisiin
luovuttaa salassa pidettavia tietoja hallintosopimuksessa sovitun yksittaisten asiantuntijatehta-
vien suorittamiseksi. Koska esimerkiksi terveydentilaa koskevat salassa pidettavat tiedot ovat
samalla henkiltietojen suojaa koskevan sdantelyn perusteella erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia henkil6tietoja, on pidetty valttamattomana sadtéa, ettd asiantuntijatehtavié hoitavat toi-
misivat ndiden henkil6tietojen késittelijoina rekisterinpitdjand toimivan viraston lukuun. Hen-
kil6tietojen suojaa koskevan saantelyn perusteella virasto toimisi rekisterinpitdjana, jonka vel-
vollisuuksiin kuuluisi laatia dokumentoidut ohjeet henkil6tietojen kasittelystd, joita henkilétie-
tojen kasittelijana toimivan asiantuntijan olisi noudatettava. Viime kadessa virasto rekisterinpi-
t4jand vastaisi sille kuuluvien henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuudesta ja muista velvoit-
teista. Viraston sosiaali- ja terveysalan osaston velvollisuuksiin kuuluisi perehdyttdé uudet asi-
antuntijat tehtdvainsa nykytilaa vastaavalla tavalla.
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Pykalan 4 momentissa séadettaisiin ulkopuoliseen asiantuntijaan rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Rikosoikeudellista virkavastuuta ja virkarikoksia
koskevat sddnnokset sisaltyvét rikoslain (39/1889) 40 lukuun. Rikosoikeudellinen virkavastuu
ulottuu 40 luvun 11 8:n maé&ritelmésaannoksen 5 kohdan nojalla myds viranomaisorganisaation
ulkopuolella tapahtuvaan julkisen vallan kayttdon. Sen mukaan julkista valtaa kayttavalla hen-
kilolla tarkoitetaan ensiksikin sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista
velvoittava madrays tai paattad toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai
asetuksen nojalla tehtavéssaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen (a kohta).
Toiseksi julkista valtaa kéyttavalla tarkoitetaan sitd, joka lain tai asetuksen nojalla taikka viran-
omaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella osallistuu edella tarkoite-
tun péatoksen valmisteluun sdanndksessa kuvatuin tavoin (b kohta). Pykaldan 3 momentissa to-
dettaisiin, ettd viraston asiantuntijana toimivaan henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdannoksid. Ehdotettu sd&dnnds vastaa taltdkin osin voimassa olevan Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 5 8:n sddnnostd. Koska perustuslakiva-
liokunta ei ole pitanyt asianmukaisena rajoittaa julkisen hallintotehtdvéan hoitamiseen liittyvaa
vastuuta pelkéastaan rikosoikeudelliseen virkavastuuseen, jos toiminnasta voi aiheutua vahinkoa
(PeVL 24/2001 vp), on ndin ollen perusteltua saatdd 3 momentissa myds asiantuntijana toimi-
vien vahingonkorvausvastuusta.

Pykaldn 5 momentissa séadettaisiin asetuksenantovaltuutuksessa. Momentin perusteella valtio-
neuvoston asetuksella saadettaisiin ulkopuolisten asiantuntijoiden kutsumisesta seka heita kos-
kevista vaatimuksista. Lisdksi momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella sédédettéisiin
ulkopuolisten asiantuntijoiden velvollisuuksista. Momentissa saadettaisiin ulkopuolisten asian-
tuntijoiden oikeudesta saada palkkio suoritetuista tehtdvistd ja matkakustannusten korvaami-
sesta, joiden perusteet vahvistaisi valtiovarainministerid. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksia perusteiden vahvistamisesta.

24 8. Valtion edustaminen. Pykalassa saadettdisiin viraston tehtavastd edustaa tuomioistuimissa
ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta. Saannos vastaisi paasaantoisesti voimassa olevaa
aluehallintovirastoista annetun lain 21 8:n s&annosta.

Ehdotetun sédnnoksen mukaan virasto kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa asioissa seké
muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa sellaisissa asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista
ei ole laissa erikseen saadetty, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaavan ministerion edustaja
sité tee. Virastolla olisi siten nykyisten aluehallintovirastojen tapaan erityistoimivallan lisaksi
yleistoimivalta edustaa valtiota niissa tilanteissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei ole laissa
erikseen saddetty.

25 8. Tyosuojelun valvonta. Pykaldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeri6 valvoisi
tyodsuojelua koskevien sddnnosten noudattamista uudessa virastossa. Tama olisi poikkeusrat-
kaisu muusta tydsuojeluvalvonnan jérjestdmisestd. Muu tydsuojeluvalvonta on jarjestetty siten,
ettd virasto valvoo itse tydsuojeluviranomaisena tydsuojelua koskevien sd&nnésten noudatta-
mista niiden sdaddsten osalta, jotka on annettu tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi. Viraston
itseensd kohdistamaan valvontaan liittyisi kuitenkin ongelmia sen osalta, kuinka uskottavana ja
puolueettomana valvonta koettaisiin. Taman vuoksi on katsottu tarpeelliseksi luoda menettely,
jossa viraston valvonta annettaisiin viraston ulkopuolelle hoidettavaksi. Valvontatehtavéssé on
kysymys osin merkittdvasta julkisen vallan kaytostd, joka edellyttdd tehtdvén antamista viran-
omaiselle. Tydsuojeluhallinnon ohjaus ja valvonta on jo ennestaan kuulunut sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Siten ministeridlla on jo entuudestaan asiantuntemusta tydsuojelun valvontaan,
mik& puoltaa tehtdvan antamista sille.
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Ministerion rooli tyosuojeluviranomaisena laajenisi periaatteessa kasittdmaan tydsuojeluviran-
omaiselle kuuluvat valvontatehtdvét kokonaisuudessaan. Tydsuojeluviranomaisen valvotta-
vaksi on annettu yli 100 sdadostd, mutta vain osa niista tulee virastossa sen toiminta huomioon
ottaen kaytdnndssa noudatettavaksi. Ehdotettua valvontatehtdvaa helpottaa se, ettd ministeriolla
olisi valvottavanaan ainoastaan virasto. Virastoon liittyvié tydsuojeluvalvonnan toimenpiteité
olisi nykykokemuksen perusteella arvioiden vain joitakin yksittéisia tapauksia vuodessa.

Valvontatehtdvan antamisella sosiaali- ja terveysministeriolle mahdollistettaisiin se, ettd viras-
ton virkamiehet, mukaan lukien sen tyosuojelun toimialan virkamiehet, voisivat muiden tyon-
tekijoiden tavoin turvautua tydsuojeluviranomaiseen ja saattaa sen kasiteltavaksi palvelussuh-
teissaan tai tyooloissaan epédkohdiksi kokemiaan asioita.

Sosiaali- ja terveysministeriolla olisi tydsuojeluviranomaisena toimiessaan samat toimivaltuu-
det ja velvollisuudet kuin virastolla on muun tyésuojelun valvonnan osalta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion toimivaltuuksista ja velvollisuuksista tydsuojeluviranomaisena saadettaisiin laissa
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta.

Sosiaali- ja terveysministerigssa on tyosuojeluhallinnon ohjauksen ja valvonnan myota jo en-
nestadan asiantuntemusta tydsuojeluviranomaisen valvontatehtévésta. Ottaen kuitenkin huomi-
oon ty6suojeluviranomaisen valvomien asioiden laajuus, on tarpeellista, ettd tydsuojelutarkas-
tajien erityisasiantuntemus olisi kdytettdvissa myos virastoon kohdistuvassa tyésuojeluvalvon-
nassa. Taméan vuoksi pykédlan 2 momentissa ehdotetaan saddettévan, ettd ministerio voisi maa-
rata viraston tydsuojelun toimialan tarkastajan suorittamaan virastoon kohdistuvan tydsuojelu-
tarkastuksen tai muun tydsuojelua koskevien sdannésten noudattamista koskevan valvontatoi-
menpiteen. Tarkastajalla tarkoitettaisiin t4ssd yhteydessa samaa kuin mita tyésuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa on tarkoitettu tarkastajalla eli
tydsuojeluviranomaisessa valvonta- ja tarkastustehtavissd toimivaa virkasuhteista henkil6a.
Tarkastajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyisivat tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Tarkastaja voisi siten valvottavana olevan
asian sitd edellyttdessa antaa esimerkiksi kehotuksen poistaa tai korjata sddnndsten vastainen
olotila. Jos kehotusta ei noudatettaisi, tulisi tarkastajan saattaa asia sosiaali- ja terveysministe-
rion kasiteltavaksi. Myos sosiaali- ja terveysministerion virkamies voisi tarvittaessa toimia tar-
kastajana ehdotetun tydsuojelun valvontalain 2 §:n mukaisesti. Lisdksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolla olisi tydsuojelun valvontalain 12 §:n perusteella tydsuojeluviranomaisena mahdolli-
suus kayttaa apunaan patevad ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan kannalta merkityksellisen
seikan selvittdmisessa.

Momentti siséltaisi poikkeuksen hallintolaista, sill& siind séadettdisiin, ettd tarkastajaan, joka
ministerion maarayksesta suorittaisi virastoon kohdistuvaa tydsuojelusaanndsten noudattami-
seen liittyvaa valvonta- tai tarkastustehtdvaa, ei sovellettaisi hallintolain 28 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua palvelussuhdejadvia koskevaa esteellisyysperustetta. Valvonta- tai tarkas-
tustehtavadn maaratty tarkastaja olisi tehtdvansa aikana edelleen palvelussuhteessa omaan vi-
rastoonsa, mutta toimisi siind tydsuojeluviranomaisena toimivan sosiaali- ja terveysministerion
johdon ja valvonnan alaisena. Jos hallintolain palvelussuhdetta koskevaa esteellisyysperustetta
sovellettaisiin, estaisi se tydsuojelutarkastajien erityisasiantuntemuksen kayton virastoon koh-
distuvassa tydsuojeluvalvonnassa, jonka seurauksena virastossa tydskentelevét virkamiehet
saattaisivat joutua erilaiseen asemaan verrattuna tyontekijoihin, jotka ovat muiden tyénantajien
palveluksessa. Palvelussuhdejdéavié koskevaa kohtaa lukuun ottamatta hallintolain 28 §:n es-
teellisyysperusteita sovellettaisiin muilta osin tarkastajaan normaalisti.
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Ehdotettua maaréysmenettelyd voitaisiin kdyttaa viraston tai sen palveluksessa olevan henkilén
asiakasaloitteisen yhteydenoton selvittdmiseen sek& myds silloin, kun ministeri¢ katsoo tarkoi-
tuksenmukaiseksi oma-aloitteisesti valvoa, miten uudessa virastossa noudatetaan sille kuuluvia
tyosuojelua koskevia velvollisuuksia.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin, ettd ministerid on tyosuojeluviranomaisena 1 momentin
mukaista valvontatehtavaa hoitagssaan riippumaton. Saanngs vastaisi sitd, mita viraston tydsuo-
jelun tehtéavié hoitavan toimialan osalta on ehdotettu sdadettavan.

Pykélédn 4 momentin mukaan mitd muualla tyosuojelua koskevassa lainsaddanndssa saadetadn
viraston tehtdvista tydsuojeluviranomaisena, sovelletaan sosiaali- ja terveysministerioon tilan-
teissa, joissa virasto on asiassa asianosaisena tai joka muuten koskee virastoa itseddn. Momentti
koskisi tydnantajaa koskevia lupa- ja ilmoitusmenettelyja, joita on tyésuojelulainsdéddanndssa
séadetty tehtavaksi virastolle, sekd muita valvontamenettelyé koskevia sdannoksia. Téllaisia vi-
rastolle tehtavia ilmoituksia ja lupia ovat esimerkiksi tyosuojelun valvontalaissa tarkoitetut am-
mattitauti-ilmoitus, tapaturmailmoitus ja muistutus tarkastuksesta seké tydaikalain mukaiset
poikkeusluvat. Virasto ei siten mydntaisi itselleen tydaikalain mukaisia poikkeuslupia tai vas-
taanottaisi itseddn koskevia tapaturmailmoituksia, vaan viraston ollessa asiassa asianosaisena,
vastaisi téllaisista tehtavista sosiaali- ja terveysministerio.

26 8. Avustavien tehtavien siirtaminen yksityiselle taholle. Pykélassa saddettéisiin mahdollisuu-
desta toteuttaa eréita hallintopalvelujen avustavia tehtdvia ostamalla palvelu yksityiseltd toimi-
jalta. Tehtévat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtévia, joissa ei kdyteta merkittavaa jul-
kista valtaa. Vastaavanlainen saantely on nykyisin voimassa esimerkiksi Verohallinnosta anne-
tun lain (503/2010) 2 b §:ssd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédvé voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla.

Pykéladn 1 momentissa sdadettéisiin, etta virasto voi siirtda hallintolain 3 §:ssa tarkoitetulla hal-
lintosopimuksella sen 3 &:n mukaisiin tehtaviin liittyvan ja asianhallintaan kuuluvan avustavan
tehtavan yksityiselle taholle. N&in ollen virasto voisi hankkia téllaisten tehtévien toteuttamisen
ostopalveluna yksityiseltd toimijalta. Avustavalla tehtévélla tarkoitettaisiin sédnndsehdotuksen
mukaan virastolle annettavien asiakirjojen vastaanottoa, lajittelua ja tallentamista. Hallintoso-
pimuksen nojalla yksityisella toimijalla olisi siten mahdollisuus ottaa viraston puolesta vastaan
sille osoitettuja asiakirjoja seka lajitella niitd, mukaan lukien siséisesti siirtd niita oikealle vas-
taanottajataholle viraston organisaatiossa. Tallennustehtdvalla tarkoitetaan asiakirjojen optista
lukemista ja skannaamista sekd sahkoisté tallentamista viraston tietojérjestelméan tyGjonoon.
Asiakirjoihin siséltyvien tietojen erittely ja manuaalinen tallentaminen tietojérjestelmaén olisi
kuitenkin edelleen viraston tehtava.

Tehtéva voitaisiin antaa vain toimijalle, jolla olisi riittavat tekniset edellytykset seka riittava
osaaminen tallaisen tehtdvan hoitamiseksi. Naiden edellytysten tarkempi siséltd ratkaistaisiin
hankintamenettelyssa ja hankinnan perusteella tehtdvéssa toimeksiantosopimuksessa. Viraston
on seurattava tehtdvéan hoidosta suoriutumista ja tarvittaessa siihen puututtava ja paatettavé so-
pimus, jos toimeksisaaja ei suoriudu tehtavasta asianmukaisesti. Toimeksiantosopimuksessa vi-
rasto edellyttdd toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toimijalta, ettd tdma sitoutuu viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvussa tarkoitetun salassapitovelvoitteen tayttami-
seen kaikessa virastoon kohdistuvassa toiminnassaan ja edellyttaa vastaavaa sitoutumista myos
siltd kayttaméaltdan henkildstoltd, jonka toiminta kohdistuu virastoon. Samoin tulisi menetelld
toimeksiannon saajan ja tdman mahdollisen alihankkijan valisessé suhteessa. Koska esimerkiksi
terveydentilaa koskevat salassa pidettdvat tiedot ovat samalla henkil6tietojen suojaa koskevan
sdantelyn perusteella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja, avustavia tehtévié
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hoitavat toimisivat ndiden henkilGtietojen kasittelijoiné rekisterinpitdjéané toimivan viraston lu-
kuun. HenkilGtietojen suojaa koskevan sdéntelyn perusteella virasto toimisi rekisterinpitajana,
jonka velvollisuuksiin kuuluisi laatia dokumentoidut ohjeet henkilttietojen kasittelystd, joita
henkildtietojen kasittelijan olisi noudatettava. Viime kédessa virasto rekisterinpitdjana vastaisi
sille kuuluvien henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta ja muista velvoitteista. Mainitut
toimijat ovat toiminnassaan velvollisia noudattamaan hallinnon yleislakeja, vaikka yksityisina
toimijoina hoitavatkin osin myos julkista hallintotehtavad. Virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta ndissa tehtavissa toimivan henkilon osalta saadettaisiin pykalan 3 momentissa.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti hallinnon yhteisisté sahkdisen asioinnin tu-
kipalveluista annettuun lakiin (571/2016). Laissa saddetddn muun ohella p&atdsten ja muiden
asiakirjojen lahettdmisestd niiden vastaanottajille joko postitse tai sahkdisella tiedoksiannolla
seké tahan liittyvistd toimista. Naista asioista ei siten saadettaisi erikseen, sill& ne on ratkaistu
viitatulla lailla ja ns. TORI-asetuksella (Valtioneuvoston asetus valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintateknisten palvelujen jarjestamisesta (132/2014)).

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa avustavissa tehtdvissa
toimivat henkil6t toimisivat tehtdvassaan virkavastuulla. Tama koskisi myds rikosoikeudellista
virkavastuuta. Vahingonkorvausvastuusta sdédetaan vahingonkorvauslaissa.

27 8. Tietojarjestelma- ja muiden palvelujen tuottaminen. Pykalassa séadettaisiin nykytilaa vas-
taavalla tavalla, ettd VVoima-viraston kehittdmis- ja hallintokeskus voisi tuottaa virastolle tieto-
jarjestelmépalveluja ja hoitaa palvelujen digitalisaatiota edistavia tehtavia viraston lukuun. Li-
séksi kehittdmis- ja hallintokeskus voisi tuottaa asiakirjojen ja tietoaineistojen késittely- ja ar-
kistoir;ltipalveluja. Palvelujen tuottaminen olisi mahdollista virastojen valisen sopimuksen pe-
rusteella.

28 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykala sisaltéisi yleissadnndksen viraston suoritteiden maksu-
jen maadraytymisesté seka asetuksenantovaltaa koskevan sadnndksen. Pykalan 1 momentin mu-
kaan viraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden ylei-
sistd perusteista sekd maksujen muista perusteista saddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Paasaantoisesti viraston suoritteiden maksullisuus ja maksut perustuisivat valtion
maksuperustelakiin, mutta viraston suoritteiden maksullisuudesta on liséksi erityissddnnoksia
viraston tehtavia koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan viraston suoritteiden maksuista sdédettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

29 8. Muutoksenhaku. Pykala siséltéisi yleissddnnoksen viraston paatdésten muutoksenhausta.
Eréissé viraston tehtévié koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa ja vesi-
laissa, on liséksi erityisia muutoksenhakusaannoksia, joita sovellettaisiin ehdotetun saannéksen
sijasta haettaessa muutosta téllaisessa laissa tarkoitettuun viraston paatokseen.

Ehdotetun pykaldn mukaan, jollei muussa laissa toisin saddetd, viraston paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saadetdén. Virasto olisi valtakunnallinen virasto, jonka toimialueena on
koko maa.

Oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 3 momentissa saddetaan toimivaltaisen
hallinto-oikeuden méaraytymisesta sellaisessa tilanteessa, jossa paatoksen tehneen viranomai-
sen toimialueena on koko maa. Mainitun sdanndksen mukaan, jos padtoksen tehneen viranomai-
sen toimialueena on koko maa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa valit-
tajan kotipaikka sijaitsee. Jos p&atos koskee kiinteist6d tai aluetta, toimivaltainen on kuitenkin
se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa pa4osa kiinteistosté tai alueesta sijaitsee. Viranomaisen
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toimialueena pidetdan koko maata myos silloin, kun Ahvenanmaa ei kuulu sen toimialueeseen.
Virasto olisi siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 8:n forum-séannoksessa
tarkoitetulla tavalla valtakunnallinen viranomainen, jonka paatésten muutoksenhaun osalta toi-
mivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi kaikissa tapauksissa lain 10 8:n 3 momentin mukaisesti,
jollei asiasta olisi erikseen muuta saadetty. Viraston péaatoksistd tehtyja valituksia ohjautuisi
siten kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi yleinen valituslupasaannds, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-
litusluvan.

8 luku Voimaantulo ja siirtyméasaannokset
30 8. Voimaantulo. Pykalan 1 momentti sisalt&a lain voimaantulosainndksen.

Pykélan 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin aluehallintovirastoista annettu laki ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annettu laki. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti ku-
mottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla an-
netut asetukset.

Pykéladn 3 momentin mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella laaninhallituk-
seen, aluehallintovirastoon, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukseen ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen tarkoitet-
taisiin tdman lain tultua voimaan virastoa. Siirtymasaannoksen tarkoituksena olisi varmistaa ja
turvata laissa tai asetuksessa séédettyjen tehtavien hoidon jatkuvuus, virastoja koskevan saan-
telyn kumoutuessa. Ehdotettua sdéntelya on pidettava perusteltuna, silla koko luokaltaan mitta-
vien valtionhallinnon rakenteellisten uudistuksien yhteydessa on varsin mahdollista, ettei kaik-
kien eri ministerididen toimialan lakeihin tai asetuksiin voida tai huomata tehda tarpeellisia vi-
raston nimed koskevia muutoksia. Momenttia ei sen viimeisen virkkeen perusteella sovellettaisi
tehtaviin, jotka ovat niin sanotun ALKU-uudistuksen yhteydessé siirtyneet ladninhallituksista
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille tai Kehittamis- ja hallintokeskukselle.

31 8. Lupia, rekisterdinteja ja ilmoituksia koskevat siirtymasaannokset. Pykéla siséltaisi saan-
noksen siind mainittujen virastojen myontamien lupien, pdatdsten ja rekisterdintien voimaan
jaamisesta virastoja koskevan saantelyn kumoutuessa. Esimerkiksi virastojen myontdméat maa-
réaikaiset luvat jaisivat voimaan madraaikaisuuden keston ajaksi.

Lainsdadanto voi edellyttad ilmoituksen tekemisté valvontaviranomaiselle. limoituksen tekemi-
nen voi olla esimerkiksi edellytys toiminnan aloittamiselle tai tuotteen saattamiseksi markki-
noille. Valvontaviranomainen ei kuitenkaan véalttamatta tee ilmoituksen johdosta varsinaista
paatosta. Saanndksen mukaan myds lain voimaan tullessa voimassa olevien sadnndsten mukai-
sesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tai aluehallintovirastolle tehty ilmoitus
katsotaan tdman lain tultua voimaan tehdyksi virastolle.

32 §. Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset. Pykélan 1
ja 2 momentti sisaltdisi virastolle siirtyvia vireilld olevia asioita, tehtyja sopimuksia ja si-
toumuksia ja niisté johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtymasaannokset. Aluehal-
lintovirastoissa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueilla vireilld olevat asiat, tehdyt so-
pimukset ja sitoumukset seka niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat lain voimaan
tullessa virastolle. Samoin siirtyisivat siirtyvien toimialojen arkistot, rekisterit ja tietoaineistot
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virastolle. Esimerkiksi l&ddkelakiin on tarkoitus s&ataa siirtymésaannos, jota sovellettaisiin té-
man sdédnnoksen asemasta.

Ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymésaannoksia ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos sopimusten ja sitoumusten siséllosta johtuisi muuta. Sopimuksesta voisi esimerkiksi kayda
nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esitetyn kaltaisen organisaatiomuutoksen
jalkeen.

33 8. Henkiloston asemaa koskevat siirtymésaannokset. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin
henkildstoa koskevista siirtyméjarjestelyistd. Pykaldn 1 momentin mukaan siirtymisessa nou-
datettaisiin valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ 8:n sd&nnoksia. Aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ymparisto-
ja luonnonvarat -vastuualueen sekd naihin kytkeytyvia KEHAn tehtévié (yleishallinnolliset teh-
tavat eli henkilostéhallinto-, talous-, toimitila-, asianhallinta- ja perustietotekniikkapalvelujen
jarjestamistehtdvat) hoitavienvirat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivét virastoon, samoin
kuin méaaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet virkasuhteensa keston ajaksi. Silta
osin kuin aluehallintovirastojen tehtavia siirrettaisiin muihin virastoihin, siirtyvét niita tehtavia
hoitavien virat ja niihin nimitetyt virkamiehet néihin virastoihin, samoin kuin maérdaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet virkasuhteensa keston ajaksi. Mikéli virkamiehen tehté-
viin kuuluu yli puolet siirtyvié tehtévig, tulisi hdnen virkansa siirtdé tehtavét vastaanottavalle
virastolle. Tehtavien hoitamisen edellyttdmat toimintamenomadrérahat siirtyvéat joka tapauk-
sessa tehtavat vastaanottavalle virastolle, vaikka virkoja ja niihin nimitettyja virkamiehia ei siir-
tyisi tehtaviensd mukana. Pykélassa sdadettéisiin, etta edella todettujen virastojen tydsopimus-
suhteisiin tyontekijoihin sovellettaisiin valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:n s&annoksia.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd valtiovarainministerio voisi perustaa ennen lain voi-
maantuloa uuden viraston péaajohtajan viran ja hallinto-osaston osastopaéllikén viran seka vi-
raston toiminnan kannalta valttdmattomat muut virat. Vastaavalla tavalla viraston toimialaoh-
jaavat ministeriot voisivat perustaa ohjauksessaan olevien osastojen osastopaallikdiden virat
ministerioon. Siirtymasadnnds on tarpeen uuden viraston jarjestaytymisen varmistamiseksi.
Padjohtajan, hallinto-osaston osastopdéllikon ja muiden osastojen osastopaallikdiden virat pe-
rustettaisiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun laki olisi vahvistettu, jotta viranhoito voisi
alkaa hyvissa ajoin ennen viraston toiminnan alkamista. Paajohtajan ja hallinto-osaston osasto-
paallikon seka muut mahdolliset virat perustettaisiin valtiovarainministeridon, josta virat siir-
tyisivét lain voimaan tullessa virastoon. Vastaavalla tavalla toimialaohjauksesta vastaavat mi-
nisteriot voisivat perustaa virat aluksi ministeridihin, joista virat siirtyisivat lain voimaan tul-
lessa virastoon. P&djohtajan ja hallinto-osaston osastopaallikén rooli toiminnan kdynnistami-
sessd on keskeinen, silla padjohtaja paattaa viraston organisaatiosta ja toimivallan delegoinnista,
samoin kuin muiden osastojen osastopéaallikdiden virat.

Jotta viraston valttaméattomét toiminnot saadaan toteutettua heti viraston toiminnan alkaessa, on
valttamatonta, ettd ministeridt voivat perustaa ministeridihin viraston keskeiset virat, jotka ovat
valttdmattomia heti toiminnan alkuvaiheessa. Lisaksi tarkoitus on, ettd nimitetyt virkamiehet
nimitettaisiin virkamieslain 9 §:n 1 momentin perusteella mééraaikaiseen virkasuhteeseen val-
tiovarainministerioon valmistelemaan uudistuksen toimeenpanoa jo ennen lain voimaan tuloa.

34 8. Muutoksenhakua koskevat siirtymasadnnokset. Pykala siséltaisi muutoksenhakua koske-
vat siirtyméséannokset. Pykalan 1 momentin mukaan paéatokseen, joka on tehty ennen virastosta
annettavan lain voimaantuloa, haettaisiin muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdénnosten mukaisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan vastaavasti virastosta annettavan lain voi-
maan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyyn muutoksenhaussa sovellet-
taisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié. Pykaldn 3 momentissa séédettéaisiin,
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ettd jos tuomioistuin kumoaa padtoksen, joka on tehty ennen virastosta annettavan lain voimaan-
tuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavéksi, asia késiteltaisiin ja rat-
kaistaisiin virastosta annettavan lain mukaisesti. Pykélan sdédnnokset on tarkoitettu esimerkiksi
valtion virkamieslaissa sédadettyd muutoksenhakua varten.

35 8. Eraiden lautakuntien toimikautta koskeva siirtymasaannos. Lain voimaantulosadnnoksen
perusteella toimikaudelle xxxx-xxxx nimetty ammattihenkildiden valvontalautakunta ja raskau-
den keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunta voisi jatkaa toimikautensa loppuun lain voi-
maan tullessa voimassa olleella kokoonpanolla. Estettd ei kuitenkaan luonnollisesti olisi ko-
koonpanon muuttamiseen.

36 §. Kumotun lain tietojen antamista koskevan sdénnoksen soveltaminen erdissa sosiaali- ja
terveysalan osaston tehtéavissa. Sosiaali- ja terveysministerié on uudistamassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6jen valvontaa koskevaa lainsdadant6d, jonka yhteydessa on tar-
koitus saataa tarkemmin viraston sosiaali- ja terveysalan osaston sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvonnan kannalta tarpeellisesta tiedonsaantioikeudesta. Ammattihenki-
I6lainsdddanndn uudistamisen on tarkoitus tulla voimaan 1 paivand tammikuuta 2027, jonka
yhteydessad kumottaisiin tdma siirtymasaannos tarpeettomana. Taman vuoksi on pidetty véltta-
mattdmana, etta viraston sosiaali- ja terveysalan osaston ammattihenkildiden valvontatehtavissa
voitaisiin soveltaa kumottavaksi ehdotetun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 6 §:44a sellaisena kuin se on laeissa 292/2018 ja 593/2022. S&annds on erityisen
merkityksellinen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden valvonnassa, jossa suurin
osa asioista on tullut vireille siten, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ilmoi-
tetaan oma-aloitteisesti asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantavasta seikasta.

7.2 Laki elinvoimakeskuksista seka KEHA:sta
1 luku Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sadnnokset

1 8. Elinvoimakeskusten asema ja toiminta-ajatus. Pykélassé séadettaisiin elinvoimakeskusten
hallinnollisesta asemaasta valtion viranomaisjarjestelmén kokonaisuudessa. Pykalassa séadet-
téisiin liséksi keskusten toiminta-ajatuksesta tavalla, joka ilment&é keskusten perustehtavaa ja
tarkoitusta yleisella tasolla seka keskusten keskeisista toimintatavoista. Saannosta tulkittaessa
olisi luonnollisesti otettava huomioon myds ehdotetun lain 2 8:n sddnndkset keskusten tehtéva-
ryhmista ja tehtdvistd. Sddnndksen 2 ja 3 momentit olisivat luonteeltaan informatiivisia ja ku-
vaisivat elinvoimakeskusten tehtdvdkokonaisuutta ja toimintatapoja.

Pykéldn 1 momentin mukaan keskukset olisivat perustuslain 119 8:n 1 momentista johdetta-
vassa valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon viranomaisiin perustuvassa jaottelussa valtion
aluehallintoon kuuluvia viranomaisia. Lisdksi momentissa saadettaisiin yleisella tasolla keskus-
ten perustehtavista. Elinvoimakeskukset toimisivat valtion aluehallintoviranomaisina valtion,
kuntien, tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehallinnon
viranomaiskokonaisuudessa.

Pykélan 2 momentin mukaan elinvoimakeskukset edistéisivat elinvoimaa. Lisaksi momentissa
todettaisiin, mita elinvoimalla tassa laissa tarkoitetaan luettelemalla sellaisia elinvoiman osate-
kijoita, joilla on erityistd merkitysta elinvoimakeskusten tehtaviin liittyen. Elinvoiman késitetta
ei voida pitd4 vakiintuneena, minka vuoksi elinvoiman osatekijoita koskeva listaus ei olisi tyh-
jentdva. Elinvoimaan vaikuttavia tekijoité ja toimijoita on tunnistettavissa lukuisia, mika koros-
taa elinvoimakeskusten tarvetta toimia laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa seké yksi-
tyisen ettd julkisen sektorin toimijoiden kanssa.
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Pykalan 3 momentissa saddettéisiin elinvoimakeskusten toimintatavoista. Elinvoimakeskusten
toiminnan keskeiseksi toimintatavaksi maériteltdisiin asiakaslahtoisyys. Asiakaslédhtoisyyden
toteutumisen kannalta olisi tarkea, ettd elinvoimakeskuksilla olisi muun muassa alue- ja asia-
kastuntemusta. Elinvoimakeskusten asiakkaita olisivat alueella asuvat, toimivat ja liikkuvat
luonnolliset henkil6t seka yritykset ja yhteisot.

Elinvoimakeskukset pyrkisivat toimimaan digitalisaatiota hyddyntden muun muassa siten, etta
keskukset tarjoaisivat turvallisia, luotettavia, yhteensopivia ja asiakaslahtoisia digitaalisia pal-
veluita. Digitaalisten palveluiden avulla pyrittéisiin sujuvoittamaan prosesseja, parantamaan
palveluiden ja toimintojen tuottavuutta seké lisdédmaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Elinvoimakeskukset ennakoisivat ja tunnistaisivat alueen kehitystarpeita, toisivat alueen toimi-
joita yhteen ja tukisivat yhteisty6ta toimialueellaan ja laajemmin. Taéman johdosta olisi tarke&s,
ettd keskukset jarjestaisivat sekd sisdiset prosessinsa ettd ulkoiset suhteensa laaja-alaista yhteis-
tyota tukevalla tavalla ja pyrkisivat aktiivisesti tukemaan alueellista yhteistoimintaa sen eri
muodoissa ja ottamaan osaa siihen. Elinvoimakeskusten yhteistyosté eri toimijoiden kanssa saa-
dettdisiin erikseen ehdotetun lain 21 §:ss4.

2 8. Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavéat. Pykald siséltaisi elinvoimakeskusten tehté-
varyhmien ja tehtavien yleisluonteisen méaarittelyn. Koska keskuksen koko tehtévékentt4 ja sitd
koskeva lainsaadantd on erittéin laaja, tapahtuisi keskusten tehtdvien ja niita koskevan toimi-
vallan yksityiskohtainen méaarittely erityislainsaddannon kautta. Pykélassa saadettdisiin niista
tehtdvaryhmist, joihin liittyvia tehtavia keskuksissa hoidetaan. Tehtdvat ja niiden tarkempi si-
séltd maaraytyvat muun nimenomaisen aineellisen lainsdadannon perusteella. Pykalassa on kui-
tenkin pyritty kuvaamaan keskusten paatehtavéalueet siten, ettd laista valittyisi riittdvan tdsmal-
linen kasitys keskusten valtiosaantdoikeudellisen aseman nékokulmasta keskeisista tehtavista.
Tehtavaryhmat eivét viittaa keskuksen osastorakenteeseen.

Pykéladn 1 momentin mukaan elinvoimakeskukset hoitaisivat niille erikseen saddettyja tehtavia
seuraavissa tehtavaryhmissa 1) alueellisen tydllisyyden edistaminen, tyévoiman osaaminen ja
kulttuuri, 2) maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittdminen, kala- ja porotalous, elintarvik-
keet, maatalouden tuotantopanostentarvikkeiden turvallisuus ja laatu, luonnonmukainen tuo-
tanto, eldinten terveys ja hyvinvointi, kasvinterveys seka vesitalous, 3) liikennejarjestelmén toi-
mivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito, 4) yritystoiminnan kes-
tava kasvu, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, kansainvalistyminen ja Kilpailukyky
sekd energiantuotanto, 5) tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja hyvien véestdsuhteiden edistdminen, 6) luonnon monimuotoisuuden hyvén tilan
edistaminen sek& kulttuuriympdriston hoito, vesien ja meren hyvan tilan edistdminen, alueiden-
kayton ja ilmastotyon edistaminen, ympéristokasvatus, 7) eraat tdssa momentissa tarkoitettuihin
tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoteh-
tavat sekd 2 kohdassa mainittuihin eréisiin tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan maatalouden tu-
kirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tukien toimeenpanotehta-
vt seké delegoidut maksajavirastotehtavat.

Alueellisen tyollisyyden edistamistd, tydévoiman osaamista ja kulttuuria koskevan tehtavaryh-
man osaamiseen liittyvat tehtavat muodostuisivat tydvoima- ja osaamistarpeiden seké elinikai-
sen ohjauksen palveluiden saatavuuden ja laadun alueellisen kokonaiskuvan tuottamisesta ja
seurannasta. Alueellisen tydllisyyden edistdmisen tehtavéssa elinvoimakeskukset toimisivat yh-
teistydssd alueellaan olevien tyollisyysalueiden kanssa, josta saddetédan tyovoimapalvelujen jér-
jestdmisesta annetun lain (380/2023) 9 §:ssd. Kdytannon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen ke-
hittdmisen vélineena olisivat alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty0 ja seurantakeskuste-
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lut, joista séadetddn kyseisen lain 23 8:ssd. Elinvoimakeskuksilla olisi jatkossa niiden jérjesta-
misessa toimialueellaan p&évastuu yhteistyossé tyollisyysalueiden, ty6- ja elinkeinoministerion
sekd KEHA-keskuksen kanssa. Tehtavaryhman kokonaisuus tukisi jatkuvan oppimisen edista-
misté seka jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden tieto- ja palvelusiséallon ke-
hittymista. Tehtavaan siséltyisi oman alueen tydvoiman ja osaamistarpeiden ennakointi yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa. Elinvoimakeskukset kokoaisivat oman alueensa tydvoima-
ja osaamistarpeiden tilannekuva- ja ennakointitietoa sek& vastaisivat Tydvoimabarometrin ja
Alueellisten kehitysnakymien tiedonkeruusta, raportoinnista, sidosryhmayhteistyon koordi-
noinnista ja alueellisen verkoston yllapidosta. Lisaksi elinvoimakeskukset kokoaisivat ja joh-
taisivat elinikéisen ohjauksen alueellisia ELO-verkostoja. Elinvoimakeskusten elinikdisen oh-
jauksen (ELO) kehittaminen olisi alueellinen koordinointitehtéva, joka perustuisi valtakunnal-
lisen ELO-foorumin laatimaan elinikéisen ohjauksen strategiaan. Elinvoimakeskukset ja niiden
nimittamat ELO-koordinaattorit vastaisivat laajan, poikkihallinnollisen, alueellisen elinikdisen
ohjauksen yhteistyéryhméan koollekutsumisesta ja toiminnan johtamisesta omalla alueellaan.
ELO-verkostot kokoaisivat tietoa ja edistéisivat oman alueen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalve-
luiden seka naihin liittyvien hankkeiden ja monialaisten ohjauspalveluiden laatua, saatavuutta
ja tuloksia.

Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisi kulttuuri. Elinvoimakeskukset vahvistaisivat pykalassa
tarkoitetun kulttuuritehtavan edistdmiseksi kulttuurialan, luovien alojen ja luovan talouden toi-
mijoiden toimintaa. Kulttuurialan osalta kyseessa olisivat samat kulttuurin ja luovien alojen teh-
tavat, joita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset nykyisin hoitavat. Kulttuurialalla tarkoi-
tetaan erimerkiksi erilaisten kulttuurialan ja luovien alojen yhteistjen toimintaa seké luovan
talouden aineettoman tuotannon synnyn, kasvun ja jakelun edellytysten tukemista. Elinvoima-
keskukset edistéisivat kulttuuritehtdvaa yhteistydssa muiden viranomaisten kuten Taiteen edis-
tdmiskeskuksen, Museoviraston ja Lupa- ja valvontaviraston sekd kuntien, maakuntien liittojen
ja hyvinvointialueiden kanssa.

Muissa elinvoimakeskuksille erikseen saadetyissa tehtavissa voi olla kulttuuriin liittyvia tehta-
vid, jotka voivat koskea muun muassa 1 momentin 1 kohdan tyéllisyyden edistdmista ja tyévoi-
man osaamista, 4 kohdan yritystoiminnan kestavéa kasvua, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaa, kansainvalistymisté ja kilpailukykya sek& 7 kohdan Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toimeenpanotehtavia ja Euroopan unionin maaseuturahastoa koskevia
tehtavid. Alueen elinvoimaisuuden edistdmiseksi elinvoimakeskukset kehittdisivat osaltaan
kulttuurialan toimintaa, verkostoja ja toimijoiden valista yhteisty6ta. Alueen elinvoimaisuuden
edistdmiseksi elinvoimakeskukset kehittdisivat osaltaan kulttuurialan toimintaa, verkostoja ja
toimijoiden valistd yhteisty0td. Luovien alojen ja luovan talouden osalta elinvoimakeskukset
muodostaisivat tdrkeimmat yritys-, kasvu-, neuvonta-, koulutus- ja kansainvalistymispalvelut
avoimeksi yhteistyofoorumiksi ja verkostoksi luovien alojen yrityksille. Lisaksi elinvoimakes-
kukset edistaisivat toimia, joilla eri toimialojen yritykset voivat hyédyntdd oman liiketoimin-
tansa kehittdmisessa luovan alan yritysten osaamista ja palveluja. Elinvoimakeskukset edistai-
sivat tuote- ja palvelukehitysté ja vientid seké alueellisen ja valtakunnallisen rahoituksen yh-
teyttd mm. rakennerahastotoiminnassa. Kulttuurimatkailun osalta elinvoimakeskukset edistaisi-
vat kestévaa tuotekehitysta ja osaamisen kehittamistd tukemalla kulttuuri- ja matkailualan toi-
mijoiden alueellisia yhteistydverkostoja.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut maa- ja puutarhataloutta, maaseudun kehittamisté,
kala- ja porotaloutta, elintarvikkeita, maatalouden tuotantopanosten turvallisuutta ja laatua,
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvinterveyttd seké vesitaloutta koskevan tehtavaryhman
tehtavat muodostuisivat seuraavasti.
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Maa- ja puutarhatalouteen liittyvista tehtavista sdédetadn tiettyjen Euroopan unionin ja kansal-
listen maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (1334/2022) 7 §:ss&. Mainitun s&é&dnnok-
sen mukaan Elinvoimakeskus tekisi ensinndkin paatdksen maa- ja puutarhatalouden kansalli-
sista tuista annetussa laissa (1559/2001) tarkoitetun puutarhatuotteiden sekd metsamarjojen ja -
sienten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porotalouden tuen ja mehilaistalouden
tuen myontédmisestd. Lisaksi Elinvoimakeskus tekisi paatoksen tiettyjen erdistd maaseudun ke-
hittdmisen korvauksista annetun lain (1333/2022) nojalla mydnnettavien korvausten myontami-
sestd eli alkuperéiskasvilajikkeen yll&pitoa koskevasta ymparistosopimuksesta, maatilojen neu-
vontapalvelujen korvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta seké ei-tuotannollis-
ten investointien korvauksesta. Elinvoimakeskus tekisi liséksi paatoksen tiettyjen erdistd maa-
seudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettujen ympéristosopimusten seka
mainitun lain 6 §:ss& tarkoitetun luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksen myodntamisesté seké
siirtdmisesté ja paattamisesta kesken sopimus- tai sitoumuskauden. Elinvoimakeskus suorittaisi
lisaksi tukien, korvausten ja ehdollisuuden tarkastusta ja valvontaa seka laadunarviointia.

Maaseudun kehittdmisen osalta Elinvoimakeskukset toimeenpanisivat maaseudun kehittamisen
tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annetun lain (1325/2022) nojalla my6nnettévia maa-
seudun kehittdmistukia. Elinvoimakeskukset toimeenpanisivat maatalouden rakennetuista an-
netun lain (1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain
(986/2011) ja kolttalain (253/1995) mukaisia tukia kuten esimerkiksi investointitukia.

Elinvoimakeskusten kalataloustehtavat koostuisivat elinvoimakeskukselle kalastuslaissa, vesi-
laissa, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetussa laissa ja ymparisténsuojelulaissa
séédetyista kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvista tehtavistd seka kaupal-
lisen kalastuksen vakuutustuesta annetussa laissa sdédetyistd vakuutustukitehtavistd ja muista
erikseen séadetyistd kalatalouden valtiontukitehtdvista. Elinvoimakeskusten Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanotehtéavia olisivat erityisesti Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdonpanosta annetussa laissa (1048/2016), yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasté ja valvonnasta annetussa laissa (1188/2014), Euroo-
pan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa (997/2021) seka merell& toimi-
vien Kkalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista annetussa laissa (690/2010) nykyisin elin-
voima-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille sdadetyt tehtavat.

Maatalouden tuotantopanosten turvallisuuteen ja laatuun liittyviin tehtaviin kuuluisi maatalou-
den tuotantopanosten eli rehujen (rehulaki 1263/2020), lannoitevalmisteiden (lannoitelaki
711/2022), kasvinsuojeluaineiden (laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011), siementen (Siemen-
laki 600/2019) ja taimiaineistojen (taimiaineistolaki 1205/1994) valvonta ja tarvittavien viran-
omaisnaytteiden otto. Liséksi Elinvoimakeskukset valvoisivat luonnonmukaista tuotantoa (laki
luonnonmukaisesta tuotannosta 1330/202), kasvinterveytta (kasvinterveyslaki 1110/2019) seka
suorittaisivat hukkakauravalvontaa (laki hukkakauran torjunnasta 185/2002) ja laatisivat tarvit-
taessa hukkakauran torjuntasuunnitelmia.

Viraston vesitaloustehtévid olisivat vesivarojen k&ytdn ja hoidon viranomais-, asiantuntija-,
edistdmis- ja valvontatehtdvat liittyen vesihuoltoon, vedenhankintaan ja vieméardintiin, vesisto-
jen saanndstelyyn, tulvariskien hallintaan, maankuivatukseen ja kasteluun, patoturvallisuuteen,
vesistdjen kunnostukseen, valtion velvoitteisiin vesilain mukaisena luvanhaltijana seka rajave-
sistfasioihin. Elinvoimakeskusten vesitaloustehtdvistd saddetédan seuraavissa sdadoksissa: vesi-
laki (587/2011), laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), patoturvallisuuslaki (494/2009), vesi-
huoltolaki (119/2001), , laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004), laki
Suomen ja Ruotsin vélilla tehdyn rajajokisopimuksen lainsaadannén alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta
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(722/2010), laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussaanngsta tehdyn sopi-
muksen erdiden maardysten hyvaksymisesté sekd sopimuksen soveltamisesta (1331/1991), laki
Suomen Hallituksen, Norjan Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton Hallituk-
sen kesken Inarinjarven saannostelemisestd Kaitakosken voimalaitoksen ja padon avulla tehdyn
sopimuksen seka siihen liittyvan Suomen Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Lii-
ton Hallituksen kesken tehdyn lisdpoytakirjan eréiden sadnndsten hyvaksymisestd (38 ja
39/1959) seka ndiden lakien nojalla annetut asetukset ja toimialaan kuuluvat tukiasetukset.

Ensimmaéisen momentin 3 kohdassa tarkoitetut liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturval-
lisuus, tie- ja liikenneolot seka maanteiden pito -tehtavaryhmén tehtavat muodostuisivat seuraa-
vasti. Liikennejarjestelmén toimivuuteen vaikutetaan liikennejarjestelméatyolld, maankayton
suunnittelun yhteisty6lld ja toimintaympariston tilan seurannalla. Elinvoimakeskusten tehta-
véana olisi varmistaa valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen, tieverkon pitkdjénteinen ke-
hittdminen seké liikenteen turvallisuus, sujuvuus ja ymparistdhaittojen minimointi. Tehtévisté
saadetaan liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa (503/2005). Elinvoimakeskukset
tekisivat alueellista liikenneturvallisuustyota ja suunnittelisivat liikenneturvallisuustoimia. Lii-
kenneturvallisuutta edistettdisiin tienpidon toimilla ja tekemaélla yhteisty6ta Liikenneturvan, po-
liisin, pelastuslaitoksen ja kuntien kanssa. Tie- ja litkenneolojen osalta elinvoimakeskusten teh-
taviin kuuluisivat palvelutason méaérittdminen, esiselvitykset, kestavéan liikkumisen edistami-
nen, tieympéristdasiat, liikenteen ohjaus ja nopeusrajoitusten asettaminen seké tiesto-, liikenne-
ja paikkatietojen yllapito seké varautuminen. Liikenteenohjaustehtavista sdadetaan tieliikenne-
laissa (729/2018). Tie- ja liikenneolojen tehtdvakokonaisuuteen kuuluisivat myds maantielaut-
taliikenteen hankintaan ja palvelutason maarittelyyn ja saariston yhteysalusliikenteen hankin-
taan ja avustuksiin seka palvelutason méaarittelyyn liittyvét tehtavat. Maantielauttaliikenteesté
sd&detddn osana tienpitoa liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 6 8:ssd. Saaristolii-
kenteesté puolestaan sdddetadn saariston kehityksen edistdmisesta annetussa laissa (494/1981).
Myos tieliikennelain 184 §:n mukaiseen etuajo-oikeuteen lautoilla ja yhteysaluksilla liittyvat
tehtdvat kuuluisivat elinvoimakeskuksille. Elinvoimakeskukset myds varautuisivat normaa-
liolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liikennejarjestelméstd ja maanteista annetun lain
100 8:n mukaisesti yhteistyossa Vaylaviraston kanssa. Liséksi elinvoimakeskukset vastaisivat
valmiuslaissa niille osoitetuista liikenteeseen liittyvista tehtévista. Maanteiden pidon —tehtévé-
ryhmassa elinvoimakeskukset vastaisivat alueellisen tienpidon tehtavistd, jotka sisaltavat liiken-
nejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaisesti teiden hoidon, kunnossapidon, paranta-
misen ja teiden rakentamishankkeet. Vaylavirasto vastaa kuitenkin kyseisen lain perusteella
maantieverkon omistajan tehtavista ja merkittavista hankkeista. Elinvoimakeskukset seuraisivat
tieston ja siltojen tilaa ja suunnittelisivat kunnossapidon. Elinvoimakeskukset myds vastaisivat
maanteiden yleis- ja hankesuunnittelusta liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 2 lu-
vun mukaisesti. Lisaksi ne vastaisivat tievalaistus- ja sahkdsuunnittelusta. Elinvoimakeskukset
hankkisivat maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamalla ja huolehtisivat tilaajan
tehtévista sopimuskaudella ja takuuaikana. Tahan tehtavaryhmaan kuuluisivat myds tienpidon
luvat, maanhankinta ja yksityistieavustukset. Elinvoimakeskukset myontéisivat tieliikennelain
159 §:n mukaiset erikoiskuljetusluvat. Ne vastaisivat myds ajoneuvojen siirtdmisestd annetun
lain 1508/2019 mukaisesti maantiealueelle jatettyjen ajoneuvojen siirtoihin liittyvista tehtavista.
Elinvoimakeskuksille kuuluisi myds muita liikennejarjestelmasté ja maanteistd annetussa laissa
sdadettyja liikenteen tilapdisiin jarjestelyihin liittyvia tehtavia, lupatehtavia, poikkeamispaatok-
sid ja paatosten noudattamisen valvontatehtdvia. Elinvoimakeskukset myontéisivat yksityis-
tieavustukset yksityistielain 83 §:n mukaisesti ja vastaisivat muista kyseisessa laissa, liikenne-
jarjestelmésté ja maanteista annetussa laissa seké tieliikennelaissa ja —asetuksessa niille sdéde-
tyista yksityisteihin liittyvista tehtavista.

Ensimmaéisen momentin 4 kohdassa tarkoitetuista yritystoiminnan kestavaan kasvuun, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, kansainvalistymiseen ja kilpailukykyyn liittyvista
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tehtavista sdédetddn laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—
2028 (758/2021) ja valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitta-
miseksi vuosina 2021-2028 (895/2021) seké valtioneuvoston asetuksella alueellisesta kuljetus-
tuesta vuosina 2023-2025 (1015/2022). Mainittujen sdadosten perusteella elinvoimakeskukset
rahoittavat yrityksen kehittdmisavustuksen, toimintaympariston kehittdmisavustuksen ja alueel-
lisen kuljetustuen perusteella yritystoiminnan kestavaa kasvua, tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoimintaa, kansainvalistymisté ja kilpailukykya. Elinvoimakeskusten energiantuotantoon
liittyvien tehtévien avulla luodaan edellytyksia kehittad kestdvéaa energiantuotantoa muun mu-
assa lilkenneyhteyksien kehittdmisen seka yritysten kasvua ja osaavan tyévoiman saatavuutta
parantavien toimenpiteiden kautta. Tehtavastd saddetdan ydinenergialain (990/1987) 23 8&:n 5
momentissa, jonka perusteella elinvoimakeskukselle on varattava mahdollisuus antaa lausunto
lupahakemuksesta. Elinvoimakeskusten lausuntoja hy6dynnetaan merkittévien energiahankkei-
den, erityisesti ydinenergiahankkeiden, viranomaisprosesseissa arvioitaessa hankkeiden toteut-
tamisen edellytyksia ja yhteiskunnan kokonaisedun toteutumista.

Momentin 5 kohdassa saadettéisiin ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton, maahanmuut-
tajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistamisen tehtdvaryhmasté. Elinvoimakeskus-
ten tehtdvand olisi edistaa tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton seka kansainvalisen osaa-
misen hyodyntamistéd alueen elinkeinoeldman tarpeiden mukaisesti. Lisaksi elinvoimakeskusten
tehtéva olisi edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista seké hyvia vaestdsuhteita.
Tehtavista sdadetaan talla hetkella tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton osalta ulkomaa-
laislain 72 b §:ssa (ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset linjaukset) ja saman lain 79 a 8:ssd
(osapaatoksen tekeminen yrittdjan oleskelulupahakemukseen). Kotoutumisen ja hyvien vées-
tosuhteiden edistdmisen osalta tehtavista saddetédan kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(681/2023). Kotoutumislaissa elinvoimakeskukselle saddettyja tehtavid ovat kotoutumisen ja
asettautumisen edistdmisen alueellinen kehittdminen, yhteisty0, yhteensovittaminen, seuranta
ja valvonta, tydvoiman ulkopuolella oleville jarjestettavien kotoutumisen alkuvaiheen palvelui-
den saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonta, kuntien ja hyvinvointialueiden tuki ja neu-
vonta kotoutumisen edistamisessd, kuntaan ohjaamisen alueellisen strategian laatiminen ja toi-
meenpano seka kuntaan ohjaamisen tehtévét, alaikdisend ilman huoltajaa saapuneille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien perustamisesta sopiminen hyvinvointialueiden kanssa, perhe-
ryhmakotien ohjaus ja valvonta yhteistyossé hyvinvointialueen, aluehallintoviraston (jatkossa
lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston), sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (jatkossa
lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston) ja tarvittaessa Maahanmuuttoviraston kanssa, alaikéisten
edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta, kotoutumislain mukaisista korvauksista sopiminen
kunnan ja hyvinvointialueen kanssa, hyvien vaestdsuhteiden ja vaestéryhmien valisen vuoropu-
helun ja yhteistyon edistdminen sekd muut kuin edelld mainitut kotoutumislaissa erikseen s&é-
detyt tehtdvat. Liséksi elinvoimakeskus voi hoitaa valtionapuviranomaisena valtionavustuslain
9 ja 11 §:ssa tarkoitettuja tehtdvia kotoutumisen edistdmisessd. Elinvoimakeskukset voivat
my0s asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyéryhméan tuke-
maan keskuksen kotoutumisen edistamisen tehtavien toteuttamista. Lisaksi hyvien vaestésuh-
teiden edistamisen tehtavéan siséltyy elinvoimakeskuksille etnisten suhteiden neuvottelukun-
nasta annetulla valtioneuvoston asetuksella (771/2015) saddetty tehtéva asettaa alueellinen et-
nisten suhteiden neuvottelukunta. Elinvoimakeskukset koordinoivat alueellisen etnisten suhtei-
den neuvottelukunnan toimintaa alueellaan.

Luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistamisté seka kulttuuriympériston hoitoa, vesien ja
meren hyvén tilan edistdmistd, alueidenkéyttéd ja ilmastotydn edistamistd sekd ymparistokas-
vatusta koskevan tehtdvaryhman tehtavéat muodostuisivat luonnonsuojelulain (9/2023) osalta
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton sekd maiseman suojelun edistdmisesta
elinvoimakeskuksen toimialueella, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukiviran-
omaistehtavist4 ja tuen toimeenpanon ohjauksesta, valvonnasta ja edistamisesta seka yksityisten
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luonnonsuojelualueiden perustamisesta, yksityisen omistaman alueen méaéraaikaisesta rauhoit-
tamisesta ja alueiden hankinnasta valtiolle vapaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjel-
mien tai muun vapaaehtoisen suojelun (esim. METSO- tai Helmi-ohjelma) toteuttamiseksi.
Elinvoimakeskukset myds valmistelisivat hoito- ja kdyttdsuunnitelmia yksityisille luonnonsuo-
jelualueille ja maisemanhoitoalueille seka toteuttaisivat tarpeellisia hoito- ja kunnostustoimen-
piteitd muun muassa uhanalaisten luontotyyppien esiintymill& ja uhanalaisten elidlajien elinym-
péaristoilld. Kulttuuriympdriston hoidon tehtava sisaltéisi rakennusperinnén hoidon avustusvi-
ranomaisen tehtdvan. Tehtavadn siséltyisi rakennusperinndn hoitoavustusten myoéntdminen
sekd avustuksiin liittyva neuvonta ja valvonta. Elinvoimakeskus voi myontaa avustusta kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen omistajalle valtion talousarvion rajoissa. Avustusta
myoOnnetddn padasiassa yksityisten omistajien seké rakennusperinnén hoitoa omistajan tai hal-
tijana edistévien yhteisGjen avustamiseen arvokkaan rakennusperinndn sdilymisen turvaa-
miseksi suojeluarvojen mukaisella tavalla. Avustuksen saajista valtaosa on yksityisié tahoja.
Avustusta voidaan myontad myos kunnille. Avustuksiin liittyvalla korjausneuvonnalla ehkais-
tdan kunnostusratkaisuja, jotka saattaisivat olla rakennuksen ominaisuuksiin sopimattomia ja
johtaa rakennuksen kayttokelvottomuuteen.

Avustuksen maksamisesta séédetéddn rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 16 §:ssé.
Elinvoimakeskuksen mydntdmén avustuksen maksamista, maksatuksen keskeytysté ja takaisin-
perint&é koskevat valtionavustuslain (688/2001) 12, 19, 21 ja 22 §:ssa mainitut tehtévét hoitaa
KEHA-keskus (kehittdmis- ja hallintokeskus). Elinvoimakeskus hoitaa KEHA-keskuksen li-
séksi my0ds valtionavustuslain 15 8:n mukaisia valvontatehtavia, jos kyseessa on elinvoimakes-
kuksen myodntama avustus. Alueidenkayttolain (132/1999; nimike 31.12.2024 saakka maan-
kayttd- ja rakennuslaki) 188:n mukaisesti elinvoimakeskus edistdd kunnan alueidenkdytdn
suunnittelun ja rakennustoimen jérjestamista. Vesien ja meren hyvan tilan edistamisen tehtévat
muodostuisivat vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) mukai-
sista vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisen tehtavista.

Momentin 7 kohdassa tarkoitetuista erdiden tdssa momentissa tarkoitettuihin tehtdvaryhmiin
liittyvien Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtévilla saddet&an alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa
(756/2021), alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (797/2021), alueiden kehittdmisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (757/2021), alu-
eiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (867/2012), Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (866/2021), valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 an-
netussa laissa (758/2021), valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—
2028 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (895/2021). Mainittujen sdadosten perusteella elin-
voimakeskukset voivat mydntaa rahoitusta yritysten kehittdmishankkeisiin; tyollisyyttd, osaa-
mista ja sosiaalista osallisuutta edistaviin hankkeisiin; erdisiin ympéristoon ja luonnonvaroihin
seké liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin hankkeisiin. Elinvoimakeskus toimii Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen valtionapuviranomaisena. Tehtdvéstd vastaava
elinvoimakeskus vastaa siita, etta sen tekemissa rahoituslinjauksissa huomioidaan kaikkien alu-
eeseen kuuluvien maakuntien ominaispiirteet ja omat strategiat ja suunnitelmat. TAméa varmis-
tetaan tiiviilla vuoropuhelulla vilittdvana toimielimena toimivan elinvoimakeskuksen ja alueen
maakuntien kanssa.

Delegoiduissa maksajavirastotehtavissa on kysymys maaseutu- ja maataloustehtavistd, joita
vastaavia EU:n maksajavirastovaatimuksia ei ole muilla EU-rahastoilla. Maksajavirasto on ko-
mission asetuksen (EU) 2022/127 liitteen | mukaiset hyvéksymisperusteet tayttava jasenvaltion
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hyvéksyma elin, joka vastaa maatalousrahastojen menojen hallinnoinnista ja valvonnasta ja on
komission tarkastelun kohteena nédiden velvoitteiden tayttymisen osalta. Suomessa on yksi hy-
vaksytty maksajavirasto eli Ruokaviraston maaseutulinja. Maksajaviraston maatalousrahastojen
menojen hallinnointiin ja valvontaan liittyva tehtdvia maksua lukuun ottamatta voidaan s&adok-
silla delegoida muille elimille. Tukien maksulla tarkoitetaan tall6in maksujen suorittamista.
Tama tarkoittaa, ettd tuen saajalle annettavan, tuen maksamisen edellytysten ja maksuhakemuk-
sessa esitettyjen kustannusten tukikelpoisuuden arviointia koskevan hallintopaétoksen tekemi-
nen voidaan siirtaa tehtavéksi tukijarjestelmié koskevassa lainsdddanndssa. Siirrosta huolimatta
maksajavirastolla sailyy viimekatinen vastuu tehtdvien unionin lainsaadannon, komission hy-
vaksyman yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman ja kansallisen lainsaddannén mu-
kaisuudesta.

Delegoitujen maksajavirastotehtavien siirto elinvoimakeskuksille toteutettaisiin s&dadoksill,
minké lisaksi elinvoimakeskusten kanssa solmittaisiin EU-saddosten edellyttdmét maksajavi-
rastosopimukset. Tehtdvat eivat ole elinvoimakeskukselta edelleen siirrettavissa. Siirretyt teh-
tavat kattaisivat pinta-ala- ja eldinperusteisten tuki- ja korvausjarjestelmien ja ehdollisuuden
tarkastusta ja valvontaa sekd laadunarviointia ja sen selvityspyyntojen kasittelyd. Maaseudun
kehittdmistukien osalta siirrettavié tehtavia olisivat maksupaatosten valmistelu ja niihin liittyva
hallinnollinen tarkastus mahdollisine tuensaajan luona kaynteineen. Delegoitujen tehtdvien hoi-
taja kuvaisi delegoitujen maksajavirastotehtavien toimeenpanoa koskevan hallinto- ja valvon-
tajarjestelmén sita varten laaditussa kuvauksessa. Myds kansallisten tukien valvontatehtévia
hoidetaan soveltuvin osin vastaavilla periaatteilla.

Maksajavirastotehtdvien liséksi elinvoimakeskukset hoitaisivat myds muita tukien toimeenpa-
notehtévia eli niin sanottuja hallintoviranomaistehtévia, jotka liittyvat erityisesti tukien myon-
tdmiseen.

Pykélan 2 momentissa méaariteltaisiin elinvoimakeskuksille lisaksi tiettyja tehtavia, joista ei ole
sdédetty erikseen.

Momentin 1 kohdan mukaan elinvoimakeskusten tehtdvana olisi alueiden kehittdminen, yritté-
jyyden ja elinkeinotoiminnan edistdminen, yritystoimintaa edistava neuvonta, palveluohjaus ja
verkostotyd seka tydelaméan laadun edistaminen. Elinvoimakeskukset edistaisivat toimialueensa
aluekehitystd maakunnan yhteistydryhmissa, sekd yhteistyéssd muiden sidosryhmien ja toimi-
joiden kanssa erilaisten verkostojen ja tydryhmien avulla kuten alueiden kehittamisesté ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa (756/2021) sééde-
tddn. Muun muassa uuden EU-ohjelmakauden osalta keskusten roolia voidaan vahvistaa ja teh-
tavien keskittdmisen tarvetta arvioida uudelleen. Elinvoimakeskukset edistéisivat yrittdjyyden
ja elinkeinotoiminnan edellytyksié ja toimintaympdristoa yhteistydssa sidosryhmien ja muiden
toimijoiden kanssa erilaisten verkostojen ja tydryhmien tai tilannekohtaisten prosessien (ml.
akilliset rakennemuutostilanteet) avulla. Elinvoimakeskukset kaynnistéisivat ja koordinoisivat
tarkoituksenmukaisia toimia paikallisen, seudullisen ja alueellisen seka alueiden vélisen yhteis-
tyon edistamiseksi.

Elinvoimakeskuksien tehtdvana olisi edistaa yritystoimintaa toimialueellaan neuvonnalla, pal-
veluohjauksella ja verkostoty6lla tavoitteena yritysten kestava kasvu, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta, kansainvalistyminen ja kilpailukyky. Elinvoimakeskukset neuvoisivat yri-
tyksid erityisesti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan sekd kansainvalistymiseen ja
kilpailukykyyn liittyen. Elinvoimakeskukset tarjoaisivat osana Team Finland -verkostoa kan-
sainvélistymispalveluja kasvu- ja kansainvélistymishaluisille pk-yrityksille ja ohjaisivat niitd
yhteistydkumppanien palveluihin. Elinvoimakeskukset johtaisivat alueellisia Team Finland —
verkostoja toimialueellaan. Elinvoimakeskusten neuvonta olisi laajempaa kuin oman viraston
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toimintaan liittyvad neuvontaa, jota viranomaisen tulee valtionavustuslain ja hallintolain nojalla
antaa.

Elinvoimakeskuksien tehtavana olisi tydelaméan laadun edistdminen toimialueellaan: tehtédvassa
edistettaisiin tydelaman laadun ja tuottavuuden yhtdaikaista ja kokonaisvaltaista kehittamisté
alueilla ja alueen tydpaikoilla yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Yritysten toimintaedellytyk-
sien, tyollisyyden ja tydelaméan edistaminen on Kirjattu lakiin julkisista tyévoima- ja yrityspal-
veluista. Elinvoimakeskukset kehittéisivat tydeldmaa ja sen laatua alueen tarpeista lahtien, ne
vastaisivat alueellisten verkostojen luomisesta, yllapidosta ja koordinoinnista, tai muihin tyo-
elaman laatua edistaviin alueen verkostoihin osallistumisesta osana alueen ekosysteemia. Ver-
kosto- ja ekosysteemitoiminnan avulla olisi mahdollista voimistaa Business Finlandin roolia
tyoeldmén kehittdmisessd. Ekosysteemimaisesti toimivat verkostot voisivat myos toimia yli
aluerajojen. Tehtévassa olisi keskeistd huomioida asiakasnakokulma, varsinkin yritykset ja nii-
den tarpeet. Elinvoimakeskukset keraisivat, jakaisivat ja yllapitaisivat tarvittavaa tietoa tyoela-
man edelleen kehittdmiseksi, mukaan lukien eri rahoitusmahdollisuuksista. Tydeldman laadun
edistdmista johdetaan tyo- ja elinkeinoministeriosta. Tehtavakentta tarkentuisi vuosina 2024 ja
2025 saatujen kokemusten pohjalta sekd alueuudistuksen edetessa.

Osana elinkeinotoiminnan ja tyeldmén laadun edistdmisen tehtévia elinvoimakeskuksilla olisi
keskeinen rooli kansainvélisen rekrytoinnin tukemisessa ja kehittdmisessa alueellaan. Elinvoi-
makeskukset toimisivat kansainvalisen rekrytoinnin valtakunnallisten palveluiden alueellisena
yhteystahona tyévoimaviranomaisille seka muille alueen sidosryhmille. Elinvoimakeskukset te-
kisivat kansainvalisen tydvoimatarpeen alueellista ennakointia ja ohjaisivat tyénantajia kansain-
valisen rekrytoinnin palveluihin. Elinvoimakeskukset tekisivét yhteistyotd alueen oppilaitosten
ja korkeakoulujen kanssa kansainvélisten opiskelijoiden tydmarkkinoille padsyn edistdmiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan elinvoimakeskusten tehtdvana olisi tuottaa ja jakaa ymparistoa
koskevaa tietoa, parantaa ymparistotietoutta seké edistda ymparistohankkeiden toteuttamista.
Tavoitteena on mahdollistaa uusimman ymparistotiedon hyédyntdminen kdytannén suunnitte-
lussa, toimeenpanossa sekd vaikutusten seurannassa seké alueen péatoksenteossa. Y mparisto-
tiedon tuottamisen ja kdyton hyvalla hallinnalla voidaan edistaé eri toimijoiden ympéristotietoi-
suutta ja sen myota kestavaa kehitystéd tukevaa paatoksentekoa. Tehtavénd on myos edistad ym-
paristokasvatusta yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa. Ymparistéhankkeiden edista-
minen eri rahoitusinstrumenttien kautta toteuttaisi mm. luonnon hyvan tilan saavuttamisen ja
ennallistamisen tavoitteita.

Momentin 3 kohdan mukaan kalataloustehtdvia hoitavan elinvoimakeskuksen tehtavéna olisi
valvoa yleistd etua kalatalousasioissa. Virasto kayttaisi puhevaltaa yleisen kalatalousedun osalta
vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa hankkeissa. Vesitaloustehtdvia hoitavan elinvoi-
makeskuksen tehtdvana olisi valvoa yleistéd etua viraston hoidettaviksi sdadetyissa vesitalous-
asioissa, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seka
vesistorakenteista ja edistdisi maa- ja metsatalouden vesienhallintaa. Niistd tehtavistd, joissa
virasto valvoisi yleista etua sille laeissa hoidettaviksi sdadetyissa vesitalousasioissa, sdadettai-
siin vesilaissa, laissa tulvariskien hallinnasta, patoturvallisuuslaissa ja vesihuoltolaissa seka ra-
javesistoja koskevissa laeissa ja valtiosopimuksissa. Vesilain mukaisissa lupa- ja valvontateh-
tavissa yleisen edun valvonta kuuluisi Lupa- ja valvontavirastolle. Valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekéd vesistorakenteista huolehtiminen kasittaa
valtion vastuulla oleviin vesistohankkeisiin liittyvat luvanhaltijan velvollisuudet, eli esimerkiksi
sdannostelyjen kayttétoiminnan, velvoitety6t ja —tarkkailun seka vesistorakenteiden yllapidon
ja perusparannuksen. Tyypillisesti ndma valtion vastuulla olevat vesistéhankkeet liittyvat tul-
vasuojeluun ja maankuivatukseen. Virasto hoitaisi myds maa- ja metsatalouden vesienhallinnan
edistdmisen asiantuntijapalveluja alkutuotannon toiminnanharjoittajille liittyen mm. ojitukseen,
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kuivatukseen ja kasteluun sek& metsé- ja peltomaan hiilensidontaan ja CAP:sta myodnnettavaan
yhteisten ojitusten investointitukeen.

Pykalan 3 momentin mukaan elinvoimakeskusten muista tehtévisté saadettaisiin erikseen.

Pykalan 4 momentin mukaan tdman pyké&lan 2 momentin mukaisista elinvoimakeskusten teht&-
vista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus
ei koskisi 2 momentin 3 kohdalla mainittuja yleisen edun valvonnan tehtéavia.

3 8. Elinvoimakeskusten organisointi. Pyké&ldan 1 momentin mukaan elinvoimakeskusten luku-
madrastd, toimialueista, nimista, osastorakenteesta seka paatoimipaikoista ja toimipaikoista saa-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten sivutoimipaikoista ja osastoista
madréattaisiin tarkemmin kunkin elinvoimakeskuksen tyodjarjestyksessa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin elinvoimakeskuksen jakautumisesta tehtdvien hoitamista
varten osastoihin seka Kkriteereistd, jotka keskuksen osastorakenteen tulisi tayttad. Osastojen
koon tulisi olla riittdva toiminnan tulokselliseksi jarjestamiseksi. Vahaisten henkil6tyévuosien
osastot eivat muodostaisi taloudellisesti tarkoituksenmukaista kokonaisuutta.

Kaikille keskuksille yhteiset tehtavat tulisi 1ahtokohtaisesti organisoida samalla osastojaolla,
ellei se johda tuloksellisuuden kannalta kohtuuttoman pieniin osastoihin. Laissa saddetyt perus-
teet huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd keskukseen voitaisiin perustaa kahdesta neljaan
osastoa, keskuksen koosta ja keskusten vélisestd tehtdvanjaosta riippuen.

Toiminnallisesti tarkoituksenmukaiseen osastoon tulisi organisoida tehtévia, jotka vaikuttavat
toisiinsa ja samaan kokonaisuuteen liittyvat tavoitteet edistavat samoja tai samansuuntaisia paa-
madrid. Toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluvien tehtdvien hoitamisessa tarvitaan myos osit-
tain tai pitkélti samaa tietopohjaa tai samanlaista osaamista. Toiminnallisesti tarkoituksenmu-
kainen toimintayksikktkokonaisuus edistaisi tehtdvien tehokasta hoitoa ja vaikuttavuutta. Elin-
voiman edistdmisen ja siihen liittyvan keskuksen padasiallisen tarkoituksen muodostavan teh-
tdvakokonaisuuden monialaisuus edellyttdd laajojen osastojen perustamista pienten erityisiin
tehtéviin keskityvien osastojen sijaan.

Tehtavasta riippuen osastot hoitaisivat joko yksittdisen ministerion toimialan tehtavia tai use-
amman ministerion toimialaan liittyvia tehtavia.

Pykalan 3 momentin mukaan elinvoimakeskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
kala- ja vesitalousasioiden yleisen edun valvontatehtévien hoitaminen olisi jdrjestettavé siten,
ettd asioiden késittelyn puolueettomuus varmistetaan.

4 8. Elinvoimakeskusten toimivalta seka toimialueet ja niiden laajentaminen. Pykala sisaltaisi
elinvoimakeskusten toimivaltaa seké toimialueen méaéraytymista ja sen laajentamista koskevat
s&annokset.

Elinvoimakeskukselle kuuluvista tehtavista saadettaisiin 3 &:n 1 momentin mukaan erityisla-
eissa ja lisaksi eraista sille kuuluvista tehtavista saddettdisiin 3 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssa.
Elinvoimakeskusten toimialueista ja niiden laajentamisesta saadettéisiin 4 8:ssd. Elinvoimakes-
kuksen toimivalta maé&raytyisi siten sille erityislaeissa, ehdotetun lain 3 §:n 2 momentissa s&&-
dettyjen tehtdvien ja 24 §:ssé sdadettyjen tehtdvien seka kunkin keskuksen 3 §:n mukaan maa-
raytyvén toimialueen kautta.
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Pykalan 1 momentti sisaltéisi keskuksen toimivallan ja toimialueen méaréytymistd koskevan
padsaannon, jonka mukaan elinvoimakeskus huolehtisi sille sdadettyjen tehtévien hoitamisesta
toimialueellaan ja kayttéisi sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin siitd ehdotetussa tai muussa
laissa séadettéisiin. Keskusten toimivalta olisi paasaantoisesti alueellinen ja se noudattaisi kay-
tdnnossa keskusten toimialuejakoa. Elinvoimakeskusten toimialueista sdédettéisiin ehdotetun
lain 3 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, milla edellytyksilla edelld mainitusta padsadnnosta
olisi mahdollista poiketa ja tehda keskuksen alueellista toimivaltaa koskevia jarjestelyja elin-
voimakeskusten valilla. Saannoksen mukaan elinvoimakeskus voisi hoitaa tehtdvia myos use-
amman kuin yhden keskuksen toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voitaisiin 1) paran-
taa palvelujen saatavuutta ja varmistaa asiakkaiden yhdenmukainen kohtelu, 2) tehostaa kes-
kusten toimintaa ja valtion henkil6sto- ja muiden voimavarojen kayttod, 3) edistad alueen suo-
men- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiskérajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saame-
laisten Kkotiseutualueella saamenkielisen vahemmiston Kielellisten oikeuksien toteutumista, 4)
turvata tehtdvisséa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, 5) varmistaa yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian mukaisia kriittisia toimintoja taikka jos 6) tehtavéan alueellinen luonne tai
riippumattomuus edellyttévat toimialueen laajentamista.

Pykalan viimeinen lause sisaltdd asetuksenantovaltuutta koskevan séanndsehdotuksen, jonka
mukaan keskusten toimialueen laajentamisesta sdadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden saatdminen valtioneuvostotasolle on tdssa tapauksessa perusteltua, koska
kysymys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti merkittavasta asiasta, joka koskee usean minis-
terion hallinnonalaa ja niihin kuuluvien tehtévien jarjestelya.

5 §. Maarays tehda maaraaikaisesti toisen elinvoimakeskuksen tehtavié. Pykal&ssé séadettéisiin
mahdollisuudesta asettaa elinvoimakeskuksen virkamies toisen elinvoimakeskuksen pyynndsta
enintdan kolmen vuoden maaréajaksi virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen elinvoima-
keskuksen kaytettavaksi.

Pykéladn 1 momentissa séédettaisiin menettelystd, jolla elinvoimakeskuksen virkamies voidaan
asettaa toisen elinvoimakeskuksen tehtévid hoitamaan. Kaytettavaksi asettaminen edellyttéisi
virkamiehen vastaanottavan elinvoimakeskuksen pyynt6a saada méaéaraaikainen lisaresurssi tai
virkamiehelld olevaa erityisasiantuntemusta vireilld olevan asian késittelyssa.

Pa&toksen virkamiehen asettamisesta toisen elinvoimakeskuksen kéytettavaksi tekisi 1&htokoh-
taisesti virkamiehen nimittava ja henkildresurssin maérdajaksi yhteiseen kayttéon luovuttava
viranomainen. Ehdotetun lain 12 8:ssd séadettaisiin elinvoimakeskusten virkojen tayttamisesta.
Jos elinvoimakeskukset eivét olisi asiasta yksimielisia, paatoksen voisi tehda tyo- ja elinkeino-
ministerid. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti ty6- ja elinkeinoministerid varaisi virka-
miehelle mahdollisuuden tulla kuulluksi, kuulisi resurssin luovuttavaa ja vastaanottavaa elin-
voimakeskusta seké tehtavéaén asetettavan virkamiehen tehtévien toimialaohjauksesta vastaavaa
ministeriotd ja keskusvirastoa ennen paatoksen tekemista.

Kéytettavaksi asettamista koskevassa paatoksessa tulisi maarata se prosenttiosuus, jolla virka-
miehen tyévoima olisi toisen elinvoimakeskuksen kéytettavissa seka maardaika. Toisen elin-
voimakeskuksen tehtévien hoitaminen saisi madraaikana muodostaa enintdan 50 % virkamiehen
tehtavien kokonaisuudesta.

2 luku Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen
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6 8. Elinvoimakeskusten ohjaus. Pykalassé saadettaisiin elinvoimakeskusten ohjauksesta, joka
jaetaan yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen. Kaikkien ohjauksesta vastaavien
ministerididen kaytdssa olisivat samat ohjausinstrumentit; lainsadadanto, talousarvio- ja tulosoh-
jaus sekd muu ohjaus ja valvonta. Muu ohjaus- ja valvonta tarkoittavat, ettd lainsaadannélla
seka talousarvio- ja tulosohjauksella ohjaamisen liséksi kullakin ministeriélla on myés muilta
osin oikeus ja velvollisuus valvoa hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtya toimenpiteisiin la-
kien, asetusten ja valtioneuvoston paatosten taytantoonpanemiseksi. Muun ohjauksen ja valvon-
nan keinot maarittyvat yleisten hallinto-oikeudellisten saadddsten ja periaatteiden mukaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi tyo- ja elin-
keinoministerid. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitettaisiin sitd, etta keskukset kuuluisivat
ty6- ja elinkeinoministerion toimialalle siin@ merkityksessa, kuin ministerididen valisesta toi-
mialajaosta séadetddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella anne-
tussa valtioneuvoston ohjesadnndssa (262/2003). Tamé koskisi esimerkiksi keskusten hallintoa
ja sen jarjestamista koskevaa normiohjausta.

Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi keskusten organisaatiota ja hallintoa seka keskusten toimin-
taa poikkileikkaavasti koskevien sdéddsten valmistelusta. Tallainen olisi esimerkiksi keskusten
suoritteista perittdvid maksuja koskeva asetus. Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi myos kes-
kusten hallintoa koskevasta muusta ohjauksesta ja valvonnasta. Ty0- ja elinkeinoministerion
tehtdvana olisi huolehtia keskusten hallintoa ja muita yhteisia toimintoja sekd muita keskusten
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteit4 koskevasta ohjauksesta.

Talousarvio- ja tulosohjauksen koordinaatio ja kokoaminen kuuluisi yleishallinnollisen ohjaa-
jan vastuulle siten, ettd samalla varmistettaisiin my6s muiden toimialaohjauksesta vastaavien
tahojen vaikutusmahdollisuus talousarvio- ja tulosohjauksen siséltdihin. T&mé tarkoittaa, ettd
ohjausmallia koskevan saantelyn tulee varmistaa kunkin toimialachjauksesta vastaavan minis-
terion tosiasiallinen mahdollisuus tehdéa talous- ja kehysprosessiin esityksid oman toimialansa
tehtévien hoitamista koskeviksi resursseiksi seka mahdollisuus saada tietoa resurssien kehitty-
misestd vahinta&n vuosittain ja ministerididen vélisen toimialajaon mukaisesti tarkastellen.

Vaikka valmistelu toteutettaisiin yhteistydssa ja jokaisella ministeri6lla olisi oikeus ja velvolli-
suus tuoda osaksi valmistelua omat esityksensa, koordinaatio- ja kokoamisvastuun madarittelylla
varmistettaisiin se, ettd valtioneuvoston piirista on selkeasti osoitettavissa se ministerio ja mi-
nisteri, jonka vastuulla olisi viimekédessa varmistaa, ettd keskuksia koskevat maararahat val-
mistellaan osaksi valtion talousarviota, keskuksille asetetaan tulostavoitteet ja keskusten tilin-
paatoksestd ja toimintakertomuksesta annetaan tilinpaatdskannanotto. Samalla vastuun kokoa-
misella mahdollistettaisiin keskusten tehokas johtaminen ja toiminta yhtend toiminnallistalou-
dellisena kokonaisuutena.

Elinvoimakeskusten toimintamenot budjetoitaisiin yhdelle momentille yleishallinnollisen oh-
jaajan paaluokkaan. Talousarvio- ja kehysehdotusten valmistelun I&htékohtana toimisi toimin-
tamenomomenttia koskien ohjaavien tahojen tekemat ehdotukset ja, kehysmenettelyn ollessa
voimassa, edellinen kehyspaatds. Toimintamenomaérarahat osoitettaisiin kullekin keskukselle
yhtenéd kokonaiserand. Keskusten tulisi tuottaa maararahajaon jalkeen keskuskohtaiset kaytto-
suunnitelmat, joista nakyvat osastokohtaiset maararahan kohdennukset. Ratkaisu tukisi keskuk-
sen poikkihallinnollista johtamista ja johtamista esimerkiksi poikkeustilanteissa.

Yleishallinnollinen ohjaaja laatisi toimintamenomomentin ehdotuksen ldhtdkohtaisesti talous-

arvion laadintaohjeiden mukaisesti kehyksen puitteissa. Toimialaohjaajat tekisivat uusia tai
muuttuvia tehtdvié koskevat esityksensé talousarvioesitykseen mukaan otettavaksi. Yleishallin-
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nollisesta ohjauksesta vastaavan ministerion olisi liitettdva toimialaohjauksesta vastaavan mi-
nisterion talousarvioesitys omaan talousarvioesitykseensa. Budjettineuvotteluissa kukin toimi-
alaohjaaja puolustaisi oman hallinnonalansa esityksia ja yleishallinnollinen ohjaaja kokonai-
sesitystéa.

Alueelliset jakokriteerit valmisteltaisiin yleishallinnollisen ohjaajan koordinoimana yhteis-
tyossa keskusten ja toimialaohjaajien kanssa. Yleishallinnollisen ohjaajan pohjaesitys toimitet-
taisiin ohjaaville tahoille kommentoitaviksi alueellisiin jakokriteereihin perustuen kasittelyyn
ohjaavaan toimielimeen/-elimiin.

Toimintamenomadrérahat jaettaisiin yleishallinnollisen ohjaajan paatokselld elinvoimakeskuk-
sille seka kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Toimintamenojen tasapuolisen jakautumisen var-
mistamiseksi keskusten tyéméaéaraa ja resurssitarpeita tarkasteltaisiin jatkuvasti ja jakoperusteita
voitaisiin tarpeen vaatiessa muuttaa.

Elinvoimakeskuksille tapahtuvassa toimintamenojen alueellisessa jaossa huomioitaisiin myos
esimerkiksi maksullisista suoritteista saatavat tulot. Maksuasetus valmisteltaisiin yhteistyossa
yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavan seké toimialaohjauksesta vastaavien ministerididen
kanssa.

Eri toimialojen erillismaararahat pidetdén erilladn toimintamenomaararahoista. Erillisméaéarara-
hoilla mahdollistetaan muun muassa valtioneuvoston péaatoksiin, hallitusohjelman méaaraaikai-
seen toimeenpanoon ja EU-hankkeisiin liittyva ohjelmatyd. Erillismaararahoilla on mahdollista
palkata méérdaikaista henkilostoa. Erillismaardrahamenettelyt perustuvat ohjelmiin, niitd kos-
keviin erillismadrérahoihin ja aluekohtaisiin tavoitteisiin, jotka on maaritelty usein valtioneu-
vostossa tai Euroopan unionin tasolla. Mé&érarahat ja volyymit saattavat vaihdella merkittévésti
eri ajanjaksoilla. Naihin maararahoihin sisaltyy myos henkiléstdvoimavaroja, jotka vaihtelevat
merkittavasti. Erillismaararahat eivat sovellu jaettavaksi toimintamenotyyppisten jakokriteerien
pohjalta. Toimialaohjauksesta vastaavat tahot vastaavat erillismaararahoilla rahoitettavien teh-
tavien ohjauksesta ja pitavat yleishallinnollisen ohjaajan ja muut ohjaavat tahot informoituna.
Tavoitteet kytket&dan osaksi tulossopimusta. Vakituisen henkiloston palkkausten ja muiden toi-
mintamenotyyppisten kustannuksen rahoitus tapahtuisi toimintamenoméarérahoilla; erillismaa-
rarahoilla palkkaukset liittyisivat niilla rahoitettaviin toimintoihin (esimerkiksi hallitusohjelman
toimeenpano, EU-hankkeet, ohjelmatyd).

Yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialaohjauksen valill4 olisi usein yhteys toisiinsa ja niité
koskevia toimia olisi valmisteltava yhdessa. Digitalisaatio- ja tietojarjestelméhankkeet ovat esi-
merkki toiminnasta, joka toteutuisi kdytanngssa yleishallinnollisen ja toimialaohjauksen raja-
pinnassa. Tallaiset hankkeet olisivat osa keskusten hallinnon jarjestdmistd, kokonaisarkkiteh-
tuuria ja tiedonohjausta, mutta kytkeytyisivat samalla ja tavoiteltujen vaikutusten nakdkulmasta
ensisijaisesti sisall6llisiin politiikkatoimiin seka kulloinkin kysymyksessé olevan toimialaoh-
jaavan ministerion lainsdadannon toimeenpanoon. Tehtdvien antaminen virastolle toimialaoh-
jaukseen lukeutuvalla lainsdéddannolla seka siséllollinen ohjaus toimialan lainsdaddannon edel-
Iyttdmistd toiminnan suuntaamisesta, painottamisesta ja menettelytavoista liittyisivét yleishal-
linnolliseen ohjaukseen siten, ettd keskusten ohjauksen kokonaisuudella olisi luotava taloudel-
liset ja muut edellytykset keskukselle lainsddadannon vaatimuksiin vastaamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin keskusten toimialaohjauksesta. Kysymys olisi keskusten

sektorikohtaista toimintaa koskevasta ohjauksesta ja hallinnonalan toiminnan valvonnasta, josta
vastaisivat toimialoittain asianomaiset ministeriot tai keskushallinnon virasto, jonka tehtavaksi

210



ohjaus on erikseen saddetty tai madratty. Toimialaohjauksella toteutettaisiin osaltaan perustus-
lain 68 &:n 1 momentissa kullekin ministeridlle toimialallaan kuuluvaa vastuuta hallinnon asi-
anmukaisesta toiminnasta.

Keskusten toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat omilla toimialoillaan opetus- ja kulttuuriministe-
rid, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
ja ympéristoministerio tai keskushallinnon virasto, jonka tehtévéksi ohjaus on erikseen saddetty
tai maaratty.

Kukin toimialaohjauksesta vastaava ministerié vastaisi valtioneuvoston ohjesaannon mukaisen
toimialansa saddosten valmistelusta.

Kullakin toimialaohjauksesta vastaavalla taholla olisi toimivalta osoittaa keskukselle tehtavia
omalle toimialalleen kuuluvissa asioissa ja tiettyjen reunaehtojen puitteissa. Tehtavat eivét voisi
koskea esimerkiksi asioita, joista tulee saataa lailla tai lain nojalla. Lisaksi keskuksille osoitet-
taviin tehtéviin olisi etukdteen varmistettava voimavarat. Toimialaohjauksessa ei lahtokohtai-
sesti voitaisi myoskadn poiketa tulossopimuksessa asetetuista tavoitteista eikd maarata niiden
kanssa ristiriidassa olevasta toiminnasta. Toimialaohjauksessa olisi keskeista keskusten ja oh-
jaavien tahojen vélinen aktiivinen strateginen kumppanuus ja vuorovaikutus.

Kukin toimialaohjauksesta vastaava taho vastaisi keskusten muusta ohjauksesta oman toi-
mialansa tehtévissa. Toimialaohjauksesta vastaavilla tahoilla olisi toimivalta antaa keskuksille
yleisia, ei-sitovia ohjeita lainsdadannon sisallostd ja soveltamisesta sekd menettelytapavaati-
muksista. Toimialaohjaukseen sisaltyisi myds keskusten toimintojen ja toiminnan valvonta mi-
nisterion toimialaan kuuluvissa tehtévissa. Ministerid voisi osana laillisuusvalvontavelvoitet-
taan esimerkiksi pyytdé keskuksilta selvitystd asian tai asioiden késittelyyn liittyen ja ryhtyé
saamansa selvityksen pohjalta toimivallassaan oleviin toimenpiteisiin. Kukin ministerié myos
kasittelisi keskuksista tehdyt hallintolain 8 a luvussa tarkoitetut hallintokantelut oman toi-
mialansa osalta.

Ohjaavien tahojen tulisi lahtokohtaisesti toteuttaa muuta ohjausta ja valvontaa koordinoidusti ja
yhteisin toimenpitein. Jos asia koskisi kahta tai useampaa keskuksen osastoa, tulisi ohjaavien
tahojen valmistella asiaa yhdessé.

Toimialaohjaus ei olisi keskusten sisdisen operatiivisen toiminnan ohjausta. Keskusten opera-
tilvisen toiminnan ohjaus kuuluisi kunkin keskuksen johtamisen piiriin.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sadtaa toimialaohjauksen menettelytavoista.

7 8. Elinvoimakeskusten strateginen suunnittelu ja tulosohjaus. Pykéla sisaltdisi saannokset
elinvoimakeskuksille laadittavasta yhteisestd strategia-asiakirjasta seké elinvoimakeskusten
strategisista tulossopimuksista. Liséksi s&annds sisaltéisi strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen sisaltoa ja menettelytapoja koskevan asetuksenantovaltuuden.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin elinvoimakeskusten yhteisestéa strategia-asiakirjasta (strate-
ginen suunnittelu) seka elinvoimakeskusten strategisista tulossopimuksista (tulosohjaus). Elin-
voimakeskuksille laadittaisiin yhteinen strategia hallituskausittain, mill& tuettaisiin vaikuttavaa,
poikkihallinnollista, monialaista ja asiakaslahtdista tehtavien toimeenpanoa tiiviissa alueelli-
sissa kumppanuuksissa. Strategia-asiakirjan laatiminen tukisi henkildston ja sidosryhmien si-
touttamista. Poikkihallinnollinen strategia tukisi jokaiselle elinvoimakeskukselle valmisteltavaa
omaa, koko keskusta koskevaa strategista tulossopimusta.
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Pykalan 2 momentin mukaan yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaava ministerio laatisi yh-
dessé toimialaohjauksesta vastaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen kanssa kai-
kille elinvoimakeskuksille yhteisen strategia-asiakirjan hallituskausittain. Strategia-asiakirja
laadittaisiin yhteistytssa elinvoimakeskusten, KEHA-keskuksen ja tarvittavin osin maakuntien
liittojen kanssa. Strategian toteutumista seurattaisiin yhteisesti vuosittain osana tulostavoittei-
den toteutumisen seurantaa. Strategia-asiakirja késiteltéisiin 8 8:n 2 momentin mukaisessa yh-
teensovittamisryhméssé. Jos strategia-asiakirjan sisallosta ei saavutettaisi yksimielisyytta mi-
nisterididen kesken, asian ratkaisi valtioneuvosto.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin elinvoimakeskusten strategisten tulossopimusten laatimi-
sesta. Kullekin elinvoimakeskukselle laadittaisiin oma, koko keskusta (tulosohjattu virasto)
koskeva strateginen tulossopimus. Tulossopimukset laadittaisiin yhdessa toimialaohjaavien mi-
nisterididen ja keskushallinnon virastojen sek& yhteistydssa elinvoimakeskusten ja maakuntien
liittojen kanssa. Strategisten tulossopimusten painotuksia olisivat strategisuuden ohella alueel-
lisuus, vaikuttavuus, poikkihallinnollisuus, monialaisuus seké asiakaslahtoisyys. Strategisen tu-
losohjauksen tulisi olla aidosti strategista ja poikkihallinnollista, jolloin toimialaochjauksen tarve
vahenisi.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla voitaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella antaa tarkempia sadnnoksié strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen siséllosta ja me-
nettelytavoista.

8 8. Elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittaminen. Pykélassé saadettéisiin elinvoimakes-
kusten ohjauksen yhteensovittamisesta. Koska kysymyksessa ovat keskukset, joita ohjaavat
useat ministeriot, on ohjauksen yhteensovittamisesta perusteltua saataa erikseen.

Pykéladn 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeri® vastaisi ohjauksen koordinoinnista ja
yhteensovittamisesta sekéd ohjaukseen sisaltyvistd yhteisista hallinnollisista tehtavista. Ohjauk-
sen koordinointi- ja yhteensovittamistehtdva kuuluisi luontevasti tyd- ja elinkeinoministeriélle,
joka toimisi ehdotetun 6 8:n 1 momentin mukaan yleishallinnollisena ohjaajana.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin yhteensovittamisryhmasta, jonka tyo- ja elinkeinoministe-
rié asettaisi suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ryh-
massé olisivat edustettuina lakiehdotuksen 6 &:n 2 momentissa mainitut toimialachjaavat mi-
nisteriot ja keskushallinnon virastot. Ryhman tehtavéana olisi kasitella elinvoimakeskusten ja
soveltuvin osin kehittdmis- ja hallintokeskuksen kehys- ja talousarvio seka tulossopimus- ja ti-
linp&étdskannanottoasiat sekd 7 8:n 2 momentin mukainen strategia-asiakirja, muut strategiset
linjaukset ja laajat kahta tai useampaa keskusta koskevat kehittamishankkeet. Ryhma valmiste-
lisi ja linjaisi toimialaohjaavien ministerididen ja keskushallinnon virastojen yhteisia kantoja
naissa asioissa. Laajoilla kehittdmishankkeilla tarkoitettaisiin esimerkiksi hankkeita, joilla olisi
merkittavia toiminnallisia tai taloudellisia vaikutuksia tai joissa tarvittaisiin keskusten yhteista
véhéistil SLliurempaa tyOpanosta ja tastd syysta mahdollisesti priorisointia eri hankkeiden ja teh-
tavien kesken.

Pykéladn 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi asettaa myds muita ryhmiéa val-
mistelemaan ja linjaamaan 6 §:n 2 momentissa mainittujen toimialaohjaavien ministerididen ja
keskushallinnon virastojen yhteisia kantoja ohjaukseen kuuluvissa asioissa. Sdédnntés mahdollis-
taisi ryhmien asettamisen tarveharkintaisesti ja joustavasti esimerkiksi tiettyd asiaa tai asiako-
konaisuutta varten. Toisin kuin yhteensovittamisryhméan osalta, momentissa tarkoitettujen ryh-
mien toimikaudet olisivat vapaasti harkittavissa.
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Pykalan 4 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdaanndksia ohjauksen ja strategisen suunnittelun yhteensovitta-
mista varten asetettavista ryhmista seka niiden tehtavisté ja menettelytavoista.

9 8. Elinvoimakeskuksen johtaminen. Pykalan 1 momentin mukaan keskusta johtaisi ylijohtaja.
Ylijohtaja vastaisi ehdotetun sadnnoksen mukaan keskuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tu-
lostavoitteiden saavuttamisesta ty0- ja elinkeinoministeriélle ja muille keskusta ohjaaville mi-
nisteridille ja keskushallinnon virastoille. Keskuksen toiminnan tuloksellisuudesta vastaavalla
ylijohtajalla olisi toimivalta paattaa keskuksen toimintamenomaérarahojen ja henkildstévoima-
varojen jakautumisesta viraston sisélla budjetin ja tulossopimuksen puitteissa. Ylijohtajan olisi
huolehdittava valtion talousarviosta annetun valtioneuvoston asetuksen 69 ja 69 a 8:ssa saade-
tylla tavalla keskuksen siséisestd valvonnasta. Ylijohtaja vastaisi siité, ettd keskuksen toimin-
nassa noudatetaan virkatoimintaa ohjaavaa saantelyd. Ylijohtajan tehtévissa korostuisi myos
keskuksen sisdisten ja yhteisten toimintojen organisoinnin ja niihin liittyvén kehittdmisen seka
yhtenéistamisen strateginen johtaminen, esimerkiksi yhteisesta tyénantaja- ja henkildstépolitii-
kasta huolehtiminen. Ylijohtaja vastaisi néista velvoitteista keskusta ohjaaville ministeridille ja
keskushallinnon virastoille.

Ylijohtaja toimisi valtion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 10 8:n 3 momentin 3 kohdan
perusteella valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tarkoittamana tyonantajavirkamiehend.
Ylijohtaja taikka keskuksen tydjarjestyksen nojalla keskuksen muu virkamies vahvistaisi kes-
kuksen virkamiesten palkat, jollei niita ole vahvistettu ministerion toimesta. Ylijohtajan keskei-
simpié tehtdvia olisi siten johtaa keskuksen toiminta-ajatuksen ja sille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti keskuksen toiminnan kokonaisuutta ja toimintojen jarjestamista. Ylijohtajan valitto-
massé alaisuudessa toimisivat kaikki osastopéallikét. Ylijohtaja muun ohella vahvistaisi osas-
topaallikodiden vuosilomat seké virkavapaudet.

Pykéldn 2 momentti sisaltdisi sadnnoksen keskuksen ylijohtajan nimittdmisestd. Koska kyse
olisi ty6- ja elinkeinoministerion yleishallinnollisessa ohjauksessa olevasta virastosta, kuuluisi
ylijohtajan nimitysasian valmistelu ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid valmistelisi nimitysasian yhteistoiminnassa 6 8:n 2 momentissa mainittujen ministeri-
Oiden tai keskushallinnon virastojen kanssa ja pyytéisi asiassa ennen esityksen tekemisté lau-
sunnot tai kuulisi muutoin edelld mainittuja ministeridita tai keskushallinnon virastoja. Tyo- ja
elinkeinoministerio esittelisi nimitysasian valtioneuvoston yleisistunnolle. Ylijohtaja on valtion
virkamiesasetuksen (971/1994) 28 §:n 2 momentin ja valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:n
1 momentin 4 kohdan perusteella valtion ylintd virkamiesjohtoa, jolloin keskuksen ylijohtajan
virkaan tulevat sovellettaviksi valtion virkamieslain 8 §8:n 2 momentissa saddetyt erityiset kel-
poisuusvaatimukset. Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset tulevat julkisyhteiséjen henki-
l6stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n perusteella. Ylijohtajan virkaan
voitaisiin nimittd4 vain Suomen kansalainen valtion virkamieslain 7 8:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella. Lisaksi virkaan nimitettavan olisi tdytettdva muut valtion virkamieslaissa saddetyt
edellytykset. Ylijohtaja nimitettdisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 momentin perusteella enin-
tdan viiden vuoden madréajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta nimittda tata lyhyem-
maksi maaraajaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan osastopéallikot vastaisivat keskuksen ylijohtajalle johtamiensa
toimintayksikkdjen tuloksellisuudesta osana keskuksen tuloksellisuutta. Koska osastopaallikot
rinnastuvat keskusviraston osastopaallikon virkoihin, toimisivat osastopdéllikot valtion virka-
ehtosopimusasetuksen 10 8:n 3 momentin 3 kohdan perusteella valtion virkaehtosopimuslain
tarkoittamina tyonantajavirkamiehiné.
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Pykalan 4 momentissa saddettaisiin keskuksen johtoryhmasta. Neuvoa-antavan johtoryhman
tehtdvand olisi tukea keskuksen ylijohtajaa keskuksen tulostavoitteiden saavuttamisessa, toi-
mintojen yhteensovittamisessa ja muussa keskuksen johtamisessa. Keskuksen johtoryhmé so-
vittaisi yhteen eri osastojen johtamista keskuksen kokonaisjohtamiseen. Johtoryhmatydskente-
Iyn tulisi ohjata keskuksen eri osastojen yhteisty6ta ja edistda tiedonkulkua. Naiden seikkojen
johdosta olisi tarkoituksenmukaista, ettd johtoryhman kokoonpano maéariteltéisiin keskuksen
tyojarjestyksessa riittdvan edustavaksi. Johtoryhman jasenind tulisi ylijohtajan liséksi olla aina-
kin osastopaallikot. Erityisesti johtoryhmassa olisi syyté kasitella keskuksen tulostavoitteiden
saavuttamista, keskuksen ehdotusta tulossopimukseksi, valtion talousarvioehdotusta ja valtion-
talouden kehysehdotusta, keskuksen kayttosuunnitelmaa maararahojen kohdentamiseksi, kes-
kuksen toimintojen yhteensovittamista, yhteisia palveluja seka yhteistd kehittamista. Liséksi
merkityksellistd on, ettd myos yhteisen toiminnan tulostavoitteiden saavuttamista ja osastojen
kehittamista sekd muuta keskuksen yhtendisen toiminnan kannalta merkittdvaa toiminnan suun-
nittelua ja jarjestamista kasiteltaisiin saéannénmukaisesti johtoryhmassa.

10 8. Asioiden ratkaisuvalta elinvoimakeskuksessa. Pykélassa saddettdisiin elinvoimakeskuk-
sessa késiteltavien hallintoasioiden ratkaisuvallasta ja sen jarjestamisesta. Keskuksessa kasitel-
tAvét asiat voivat olla keskuksen tehtéviksi sdddettyja hallintotehtavié tai keskuksen siséiseen
toimintaan liittyvia asioita.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin elinvoimakeskuksen ylijohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvista
asioista. Sdannoksen mukaan ylijohtaja ratkaisisi keskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei
niitd ole saddetty tai tydjarjestyksessa maaratty keskuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi tai
EU:n lainsd&dannosta ei muuta johdu. Ylijohtaja voisi keskuksen tyojarjestykselld maarété rat-
kaisuvaltaansa kuuluvan asian keskuksen muun virkamiehen ratkaistavaksi. Ylijohtajalla olisi
siten suoraan lakiin perustuva ratkaisuvalta kaikissa niissa asioissa, joita ei ole erikseen lailla,
asetuksella tai tyojarjestyksella osoitettu muulle virkamiehelle. Ylijohtaja paattdisi keskuksen
tyojarjestyksesta, josta saadetaan 11 8:ssd. Ylijohtaja voisi tydjarjestyksella delegoida ratkaisu-
valtaansa esimerkiksi osastopaallikélle ja valtuuttaa hanet delegoimaan edelleen alaiselleen vir-
kamiehelle.

Pykalan 2 momentin mukaan ylijohtajalla olisi ehdotetun s&antelyn mukainen otto-oikeus sel-
laisiin asioihin, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat ylijohtajan omaan ratkaisuvaltaan ja jotka
héan on delegoinut muulle virkamiehelle. Ylijohtaja ei siten voisi ottaa ratkaistavakseen asioita,
jotka on sdadetty tdssa laissa tai muualla toisen virkamiehen ratkaisuvaltaan. Ylijohtaja ei my0s-
kaan voisi ottaa ratkaistavakseen asioita, joiden ratkaisuvaltaa EU-lains&dadanto rajoittaa. Esi-
merkiksi Euroopan unionin maataloustuki- ja maaseuturahaston tukien toimeenpanotehtavat
seké delegoidut maksajavirastotehtavat ovat sellaisia, joissa elinvoimakeskuksen ylijohtajalla
ei voi olla otto-oikeutta, vaan tehtavat on hoidettava EU-lainsaadannon ja maksajavirastosopi-
muksen mukaisesti. Pykalan 2 momentin perusteella ylijohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, joka kuuluu keskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisiin tehtaviin. Nama tehtavat
liittyvat yleisen edun valvontaan kalatalousasioissa ja keskuksen tehtévéksi saadettavissé vesi-
talousasioissa seka valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
seké valtion vesistorakenteista huolehtimiseen.

11 8. Elinvoimakeskuksen tyojarjestys. Pykédlan 1 momentin mukaan elinvoimakeskuksen tyo-
jarjestyksessd maarattaisiin keskuksen hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta seka asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta. Keskuksen tyojarjestykselld maarattaisiin siten esimerkiksi
keskuksen yhteisistd ja yleisistd asioista, kuten tarkemmasta organisaatiosta, asioiden valmiste-
lusta ja esittelymenettelyn kaytosta, yleisisté sisdisistd madrayksista, johtamisesta, johtoryhma-
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tyoskentelystd, palvelussuhdeasioista sek& mahdollisesti tarvittavista yhteen sovittavista toimie-
limistd johtoryhman liséksi. Tyojérjestyksella maarattaisiin myos tarkemmin keskuksen sivu-
toimipaikoista. Elinvoimakeskuksen ty0jarjestyksesta paattaisi keskuksen ylijohtaja.

Pykéladn 2 momentin mukaan keskuksen osastolla voisi tarvittaessa olla tydjarjestys, jolla voi-
daan antaa tarkempia maarayksié osaston toimintojen jarjestamisestd ja henkilGston tehtévista.
Osaston tydjarjestykselld voitaisiin siten maaratd esimerkiksi osaston siséisista yksikoista, nii-
den johtamisesta, henkildston sijoittumisesta ndihin yksikoihin ja toimenkuvien vahvistamisesta
seka ratkaisuvallan delegoinnista yksikkojen paéllikoille ja muille virkamiehille. Osaston ty6-
jarjestyksesta paattaisi osastopaallikkdé mutta ennen tydjarjestyksen vahvistamista tydjarjestys
tulisi kasitella keskuksen johtoryhméssa. Taman tarkoituksena on, ettd ylijohtajalla, muilla
osastopaéllikoilla sek& mahdollisilla muilla johtoryhmén jasenilla olisi mahdollisuus esittd4 na-
kemyksensa suunnitellusta tydjérjestyksesta ja tyojarjestysten keskindisista suhteista.

12 8. Elinvoimakeskuksen virkojen tayttaminen. Pykélassa sdadettéisiin elinvoimakeskuksen

virkojen tayttamisestd. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin keskuksen osastopaallikén, 2 mo-

mentissa osastopaallikon suorien alaisten ja 3 momentissa muiden keskuksen virkojen taytta-

misestd. Ehdotetun sddnndksen 3 momentti siséltaisi virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevan

gsetuksenantovaltuuden. Keskuksen ylijohtajan nimittdmisesta saadettdisiin ehdotetun lain 9
:SSé.

Pykédldn 1 momentin mukaan elinvoimakeskuksen ylijohtaja nimittaisi elinvoimakeskuksen
osastopaallikon viiden vuoden madréajaksi, jollei erityisestd syysta ole perustetta nimittaa tata
lyhyemméksi mdardajaksi. Osastopaallikon nimittdminen valmisteltaisiin yhteistoiminnassa
osaston padasiallista tehtdvaryhmaa ohjaavan ministerion ja tarvittaessa muiden osaston tehta-
vid ohjaavien ministerididen kanssa, mika tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata toimialansa
hallintoa. Nimityksen valmistelusta vastaavan keskuksen tulisi varata ministeridille mahdolli-
suus osallistua nimityksen valmisteluun, joka voisi tarkoittaa ministerididen mahdollisuutta
osallistua osastopaéllikoiden rekrytointiin, esimerkiksi virantdyton vaatimusten madrittelyyn
sekd hakijoiden haastatteluihin ja arviointiin. Keskuksen ylijohtaja pyytaisi asiassa lausunnot
tai muutoin kuulisi kyseista osastoa toimialaohjaavia ministeridita tai keskushallinnon virastoja.

Pykélan 2 momentin mukaan keskuksen ylijohtaja nimittaisi osastopaallikon suorat alaiset osas-
topaallikon esityksesta. Osastopaallikon suorilla alaisilla tarkoitettaisiin esihenkil6tehtavisséa
tydskentelevid virkamiehid. Osaston muun henkildston nimittéisi osastopdéllikko.

Pykaldn 3 momentin mukaan keskuksen ylijohtaja nimittdisi muun henkiloston, jollei keskuk-
sen tyojarjestyksessé toisin madaréattéisi. Ylijohtaja nimittéisi siten esimerkiksi osastojen ulko-
puolisen henkildston.

Pykalan 4 momentin mukaan elinvoimakeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuksista saadettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat sadnnokset

13 8. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat. Pykélassa saadettaisiin kehittamis- ja hallinto-
keskuksen tehtavista. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtévat vastaisivat niita tehtdvia, joita
se hoitaa vuoden 2025 alusta alkaen, kun julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyy valtiolta kunnille (HE 207/2022). Tydvoimapalveluita koskevan uudistuksen myo6té tyo- ja
elinkeinotoimistojen tehtavat siirtyvat padosin kuntien tehtaviksi ja tasta johtuen nykyiset tyo-
ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Julkisten tydvoimapalveluiden siirtyminen kuntien jérjesta-
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misvastuulle aiheuttaa muutoksia myos ELY -keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin. Ehdo-
tuksessa on otettu huomioon muutokset, jotka tulevat voimaan 1.1.2025 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain muuttamisesta annetun lain (382/2023) nojalla. [Vireilla ovat
lisaksi seuraavat lakiehdotukset, joilla on vaikutusta KEHA-keskuksen tehtéviin:
TEM059:00/2023 ja TEM060:00/2023.]

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin KEHA-keskuksen elinvoimakeskuksiin liittyvista tehta-
vistd. KEHA-keskuksen tehtdvan olisi hoitaa elinvoimakeskusten yhteisia henkildsto- ja ta-
loushallinnon tehtévia ja muita vastaavia palvelu-, yleishallinto- ja tietohallintotehtdvia seka
antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjata niiden soveltamista elinvoimakeskuksissa. KEHA-kes-
kus antaisi yleishallinnollisina ohjeina etenkin talous- ja henkildstéhallinnon ohjeita kuten ta-
lousséannon, asiakirjahallinnon tiedonohjaussuunnitelman, matkustusohjeen, tietoturvaohjeen
ja henkildstéhallinnon ohjeet. Ohjaustehtdvaan kuuluisivat myos neuvotteluviranomaisen teh-
tdvat KEHA-keskuksen omasta sekd elinvoimakeskusten puolesta samoin kuin virastoverkos-
ton ohjaus palkkausjérjestelmaan liittyvissd kysymyksissa. Elinvoimakeskuksiin liittyviin
KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluisi myos valtionavustuslain ja erityislainsdéddannén nojalla
myonnettavien avustusten maksatus-, takaisinperinta- ja valvontatehtavia seka valtion korvauk-
sia koskevia tehtavia.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin KEHA-keskuksen muista tehtdvistd, jotka liittyvat muun
muassa tydvoimapalveluihin, kansainvélisen rekrytoinnin edistamiseen, palkkaturva-asioihin
sekd neuvontaan koskien tyéttdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksia. Pyka-
lan 2 momentissa sdadetyt tehtavét vastaisivat niité tehtdvia, joita KEHA-keskus hoitaa vuoden
2025 alusta alkaen, kun julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kun-
nille (HE 207/2022).

Momentin 3 mukaan KEHA-keskus voisi esitella elinvoimakeskuksen paatettavaksi asetuksella
tarkemmin séadettyja hallintoasioita. Asiat, jotka voitaisiin valtioneuvoston asetuksella saataa
KEHA:ssa valmisteltaviksi, olisivat muita kuin muutoksenhakukelpoisia hallintopaétoksia hal-
linnon asiakkaille. Talous- ja henkildstéhallinnon paatoksié voitaisiin saatéa kehittamis- ja hal-
lintokeskuksen esiteltaviksi laajasti.

Momentin 4 mukaan KEHA-keskuksen tehtdvista ja menettelytavoista voitaisiin antaa tarkem-
pia sdédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen organisointi. Pykéldan 1 momentin mukaan kehittdmis-
ja hallintokeskuksen toimipaikasta saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi momen-
tissa saddettaisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen sisédisestéd organisaatiosta siten, ettd keskuk-
sessa on vastuualueita. Vastuualueista maarattaisiin keskuksen tyojarjestyksessa.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin palkkaturvan toimeenpanoon liittyvien valvontatehtévien
jarjestdmisesta siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan.

15 §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjaus. Pykaldssa séédettéisiin kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen ohjauksesta. Sadnnokset vastaisivat sisalloltadn paaosin voimassa olevaa saantelya.
Kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevia sadnnoksia koottaisiin ehdotetun lain 3 lukuun.

Pykaldn 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuu-
luisi ty0- ja elinkeinoministeridlle.
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Pykalan 2 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen toiminta palvelisi elinvoimakes-
kusten strategisia tavoitteita seka ty6llisyyden edistdmiselle asetettuja valtakunnallisia tavoit-
teita. Tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden asettamisesta saddetaén tyovoi-
mapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 21 §:ssa.

Pykalan 3 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnolliset tulostavoitteet
maardisi ty0- ja elinkeinoministerid. Kehittamis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen oh-
jaus olisi kevyempda kuin elinvoimakeskuksen tulosohjaus ja vastaisi sité tavoitteiden asetta-
mistapaa, jota tyo- ja elinkeinoministerio kayttdd valtakunnallisten erillisyksikkdjen ohjauk-
sessa. Elinvoimakeskusten toimialaohjauksesta vastaavat ministeriot ja keskusvirastot ohjaisi-
vat kehittdmis- ja hallintokeskusta omilla toimialoillaan. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoi-
tamat maksatukseen liittyvat tehtdvat kuuluvat seké hallinnonalakohtaisiin prosesseihin etté ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen maksatusprosessiin.

Pykéladn 4 momentin mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen tietohallintopalveluja ohjaisivat
ja niiden tulostavoitteista maaréaisivat tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio. Tie-
tohallintopalvelujen ohjausta ja seurantaa varten tarpeelliset tiedot olisivat saatavissa eroteltuina
muista kehittdmis- ja hallintoyksikon toimintaa ja taloutta koskevista tiedoista.

Pykalan 5 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen ohjauksen siséllosta ja menette-
Iytavoista voitaisiin antaa tarkempia sdéédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

16 8. Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaminen. Pykalan 1 momentin mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskusta johtaisi keskuksen johtaja, joka vastaisi keskuksen toiminnan tuloksellisuu-
desta.

Pykéladn 2 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi johtamisen tukena johto-
ryhmaé, joka avustaisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtajaa ja sen yksikoiden johtajia kehit-
tamis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluvissa laajakantoisissa ja periaatteellisesti tar-
keissé asioissa. Johtoryhmassa késiteltdvien asioiden laajakantoisuutta ja periaatteellista tér-
keyttd arvioitaisiin kehittdmis- ja hallintokeskuksen nakokulman liséksi sill& perusteella, mita
vaikutuksia niilla on elinvoimakeskuksiin sekd naiden asiakkaisiin ja sidosryhmiin sek& muihin
kehittdmis- ja hallintokeskuksen asiakkaisiin.

17 8. Asioiden ratkaisuvalta kehittamis- ja hallintokeskuksessa. Pykédlan 1 momentin mukaan
kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtaja ratkaisisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jollei niisté ole toisin sdédetty tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyojarjestyk-
sessd toisin maaratty. Kehittamis- ja hallintokeskukselle olisi henkildsto- ja hallintoasioissa tar-
kemmin saddetylld tavalla erdissa asioissa, kuten virkanimityksissa, valmisteleva tehtavé, mista
syysté kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajalla ei voisi olla ratkaisuvaltaa esimerkiksi elin-
voimakeskusten henkiléston virkanimityksissa, jotka 12 §:n mukaan kuuluvat ELY -keskuksen
johtajan tai osastopaallikon ratkaisuvaltaan.

Pykaldan 3 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtaja voisi ottaa ratkaistavak-
seen asian, joka kuuluu kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan.

18 8. Kehittéamis- ja hallintokeskuksen tydjarjestys. Pykélassa saddettéisiin kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen tyojérjestyksesta. Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintojen jarjestamisestd,
asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta saddettaisiin tydjarjestyksessd, josta paattaisi kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen johtaja.
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19 §. Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
johtaja nimitettdisiin maardajaksi. Keskuksen johtajan nimittaisi tyo- ja elinkeinoministerio.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtaja nimittaisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen muun hen-
kiloston. Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

4 luku Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset saan-
nokset

20 8. Asioiden ratkaiseminen erdissa tapauksissa. Pykéla sisaltaisi sddnnokset elinvoimakes-
kuksen toimialan laajuudesta ja sen sisdisesta tehtavien jarjestelystd mahdollisesti johtuvien es-
teellisyys- ja kollisiotilanteiden ratkaisemiseksi. Téllainen tilanne saattaisi syntyé esimerkiksi
tilanteessa, jossa osana vaellusesteiden purkuhanketta valtio lunastaa itselleen vesivoimalaitok-
sen. Téallaisessa tilanteessa elinvoimakeskuksesta tulisi padon omistaja, ja ndin ollen mygs ve-
silain mukaiseen lupaan liittyvien kalatalousvelvoitteiden haltija. Samaan patoon kohdistuisi
kuitenkin myds elinvoimakeskuksen tekeméaé patoturvallisuuslain mukaista patoturvallisuus-
valvontaa seké kalatalousviranomaisen tekemaa vesilain mukaisessa luvassa olevien kalatalous-
velvoitteiden valvontaa. Elinvoimakeskus ei voisi samanaikaisesti toimia luvan haltijana ja pa-
don omistajana sekd valvoa omaa toimintaansa kalatalous- ja patoturvallisuusviranomaisena.
Jos elinvoimakeskus olisi esteellinen ké&sittelem&an sen toimialaan kuuluvan asian, olisi kes-
kuksen ehdotetun sddnnéksen mukaan pyydettdva toimialaohjauksesta vastaavaa ministeriota
madraamaan toinen elinvoimakeskus késitteleméan tdman asian. Ministerion paatdkseen ei saisi
hakea muutosta valittamalla.

21 8. Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa. Pyk&lassa saddettéisiin elinvoimakeskusten tehtéviin liit-
tyvastd yhteistyosté ja sen edistdmisesta toimialueensa paikallisten ja alueellisten sekd valta-
kunnallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Ehdotetun lain 2 8:ssd saddettyjen tehtdvien hoitamiseen liittyy lahes aina yhteistyon tarve ja
usein erilaisten verkostojen muodostamisen, toiminnan koordinointiin tai niihin osallistumisen
rooli joko paikallisella tai alueellisella tasolla. Elinvoimakeskusten paikallisia yhteistytahoja
eri tehtavaryhmissa olisivat esimerkiksi kunnat, oppilaitokset, erilaiset elinkeinoeldmén ja muut
yhdistykset. Alueellisella tasolla keskeisid yhteistydtahoja ovat aluekehittdmisviranomaisena
toimivat maakuntien liitot, joiden kanssa yhteistyotd tehtéisiin muun muassa maakuntaohjel-
mien laatimisessa ja toimeenpanossa sekéa osallistumalla valtion edustajina maakuntien yhteis-
tydryhmien toimintaan. Maakuntien liitot osallistuisivat osaltaan ehdotetun lain 7 pykél&ssé séa-
detyn elinvoimakeskusten strategia-asiakirjan sek& kunkin keskuksen tulossopimusesityksen
laatimiseen, jotta alueiden kehittamisen tarpeet ja tavoitteet tulisivat huomioon otetuiksi elin-
voimakeskusten ohjauksessa ja keskusten toiminnassa. Elinvoimakeskukset olisivat keskeisia
EU:n alue- ja rakennepolitiikan sekd EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston toimeenpa-
notehtdvien toteuttajia alueillaan.

Uusia seudullisella tai alueellisella tasolla huomioitavia viranomaistydtahoja olisivat vuoden
2025 alussa aloittavat kuntien muodostamat tyollisyysalueet. Niiden kanssa tapahtuvasta yh-
teistydstd saddetdan laissa tydvoimapalvelujen jarjestamisestéd (380/2023). Lain 23 §:ssé sadde-
taan alueellisten tyollisyyden edistdmisen yhteisty0- ja seurantakeskusteluista, jotka ty6- ja elin-
keinoministerid ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus — jatkossa elinvoimakeskus - kdyvat
saannollisesti tydvoimaviranomaisten kanssa. Hyvinvointialueiden kanssa elinvoimakeskukset
tekisivat yhteisty6td ainakin tyollisyyden ja kotoutumisen edistamiseen, kulttuuriin liittyvien
hyvinvointipalvelujen edistdmiseen seka sote-palvelujen saavutettavuuteen liittyvissé tehté-
VISSa.
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Elinvoimakeskustan tehtaviin liittyvia valtakunnallisesti térkeitd yhteisty6tahoja olisivat esi-
merkiksivaltakunnallinen lupa- ja valvontavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Lii-
kenneturva, Business Finland sek& Energiavirasto. Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston
kanssa elinvoimakeskusten yhteistyd tulee olemaan tiivista ja jatkuvaa erityisesti virastoon
ELY-keskuksista siirtyvien Y-tehtavien osalta. Ymparistolainsaadannon taytantdonpanotehté-
vid hoidettaisiin uudistuksen jalkeen Lupa- ja valvontavirastossa, elinvoimakeskuksissa, maa-
kuntien liitoissa ja kunnissa. Ndiden viranomaisten yhteisty6 on keskeinen edellytys uudistuk-
sen onnistuneelle toteuttamiselle. Uudistuksessa syntyy selked toimivallanjako ymparistotehta-
vissé Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten vélille; Lupa- ja valvontavirasto vastaa
ymparistollisista lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavisté ja elinvoimakeskusten tehtévéna on erityi-
sesti ohjelma- ja hankety6lla vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja parantaa ympariston ja
vesiston hyvaa tilaa seka edistaa ilmastoty6ta esimerkiksi EU-rahoituksen ja aluekehityksen
puitteissa.

Elinvoimakeskusten tehtdviin voi liittyd kansainvalisia yhteistydvelvoitteita, joita keskukset
hoitaisivat niille tehtaviinsa osoitettujen resurssien puitteissa. Tallaisia olisivat esimerkiksi osal-
listuminen EU:n alue- ja rakennepolitiikan, EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston ja Euroo-
pa_rrl] ‘meri- ja kalatalousrahaston ohjelmaty6hén liittyvaan jasenmaiden yhteistydhon ja verkos-
toihin.

22 8. Kielivahemmiston palveluyksikko. Pykélassé saadettéisiin elinvoimakeskuksen kieliva-
hemmistdn palveluyksikosta. Ehdotettu saannds koskisi perustuslain 17 §:ssa tarkoitettuja suo-
men, ruotsin ja saamen kielia tasapuolisesti. Pykala sisaltdisi myos asiaa koskevan asetuksen-
antovaltuuden. Kielilain 6 §:n 2 momentin mukaan voidaan erityisista syisté virka-alueen kieli-
vahemmiston tarpeita varten perustaa yksikielisia yksikoité tai osastoja. Ehdotettu pykala tay-
dentéisi ja tasmentéisi edelld mainittua kielilain sd&nnosta asiasta. Myos ehdotetun lain 4 § si-
séiltaa kielivahemmistdja koskevan sdédnndksen, jonka mukaan erdana keskuksen toimialueen
laajentamisperusteena voisi olla alueen kielivdhemmistdjen oikeuksien edistaminen.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd sen nojalla perustettava palveluyksikkd voisi esimerkiksi hoitaa
vain tietyn tehtdvaryhman palveluja, mutta yksikon palveluntarjontaan voisi kuulua myos kes-
kuksen useamman tai kaikkien tehtavaryhmien palveluja. Erityissadantelyn tarkoituksena on, ettéd
yksikkd voisi tarvittaessa tarjota asiakkailleen kokonaispalvelua ndiden aidinkielella. Tallaisen
yksikon perustaminen ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, ettd alueen vahemmistokielisen vaeston
tarpeista ei olisi huolehdittu samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan elinvoimakeskuksella voisi sen tehtdvaryhmiin kuuluvien tehté-
vien hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai ruotsinkielista taikka saamelaiskargjisté an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielistd vahemmistda palve-
leva yksikkd. Palveluyksikkd voitaisiin perustaa myds kehittamis- ja hallintokeskukseen seka
yhtd useamman elinvoimakeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan kielivahemmiston palveluyksikdn perustamisesta, tehtdvistd, ni-
mestd, toimialueesta ja toimipaikasta sekd henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdédettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtioneuvostotasolle olisi
perusteltua, koska kysymys on merkittavéstd keskuksen toimivaltaa koskevasta jarjestelysta.

23 8. Valtion edustaminen. Pykal&ssé séadettéisiin elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen
tehtavasta edustaa tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta. Pyké&ldn 1 mo-
mentin mukaan keskus kantaisi ja vastaisi valtion puolesta seka valvoisi tuomioistuimissa ja
viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa asioissa, jollei toimi-
alaohjauksesta vastaavan ministerion tai keskushallinnon viraston edustaja sitd tee. Momentin
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toisen lauseen mukaan keskuksen oikeudesta kaytta valtion puolesta asianomistajan puheval-
taa séadettaisiin erikseen. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi asianomistajan puhevallan kaytta-
misté valtion puolesta esimerkiksi konkurssiasioissa.

Pykéladn 2 momentin mukaan KEHA-keskus kantaisi ja vastaisi valtion puolesta seka valvoisi
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa sen tehtavéksi saddetyissa
asioissa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan ministerion tai keskushallinnon viraston edustaja
Sité tee.

Jos elinvoimakeskuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset koskisivat merkittévésti kah-
den tai useamman keskuksen toimialuetta, toimialaohjauksesta vastaava ministerié paattaisi py-
kaldan 3 momentin mukaan, mik& keskus toimisi valtion edustajana tassa asiassa. Ministerion
paatdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

24 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla siséltaisi yleissadnndkset elinvoimakeskusten seké ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen suoritteiden maksujen maéraytymisesta sekd asetuksenantotoi-
mivaltaa koskevan saannoksen. Pykéaldn 1 momentin mukaan elinvoimakeskusten seka kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta olisi voi-
massa, mité valtion maksuperustelaissa saddettéisiin. Tdmén perusteella mééariteltaisiin, mitk&
elinvoimakeskusten seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen suoritteet tai suoriteryhmat olisivat
maksullisia ja mista suoritteesta tai suoriteryhmasta maksu maaréattéisiin omakustannusarvon
perusteella sek& mitka suoritteet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein.

Pykalan 2 momentin mukaan elinvoimakeskusten sek& kehittamis- ja hallintokeskuksen suorit-
teiden maksuista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

25 8. Muutoksenhaku. Pykala siséltaisi yleissaannoksen elinvoimakeskusten seké kehittamis- ja
hallintokeskuksen paatosten muutoksenhausta. Erdissa elinvoimakeskusten ja kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtavia koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi liikennejarjestelméasté ja maan-
teistd annetussa laissa (503/2005) ja yksityistielaissa (560/2018), on liséksi erityisid muutok-
senhakusaannoksid, joita sovellettaisiin ehdotetun sddnndksen sijasta haettaessa muutosta tal-
laisessa laissa tarkoitettuun keskuksen paatokseen.

Ehdotetun pykalan mukaan, jollei muussa laissa toisin saadetd, elinvoimakeskuksen ja kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séé&detéan.

Elinvoimakeskukset ovat nykytilaa vastaavalla tavalla toimivallaltaan alueellisia virastoja, joi-
den paatoksiin haettaisiin muutosta oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 1 tai
2 momentin perusteella joko silta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa on hallintopaatoksen
tehneen viranomaisen toimialue tai jos paatdksen tehneen viranomaisen toimialue on useam-
massa kuin yhdessa tuomiopiirissa, siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa viranomaisen
paatoimipaikka sijaitsee. Mainitun sédnnoksen mukaan tilanteessa, jossa paatos koskee kiinteis-
t04 tai aluetta, toimivaltainen on kuitenkin se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paéosa kiin-
teistOsta tai alueesta sijaitsee. Elinvoimakeskusten paatoksista tehtyjen valituksien voidaan siten
arvioida ohjautuvan nykytilaa vastaavalla tavalla eri hallinto-oikeuksiin.

KEHA-keskus on nykytilaa vastaavalla tavalla valtakunnallinen virasto, jonka toimialueena on
koko maa. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 10 8:n 3 momentissa saddetéén toi-
mivaltaisen hallinto-oikeuden maaraytymisesta sellaisessa tilanteessa, jossa padtoksen tehneen
viranomaisen toimialueena on koko maa. Mainitun sddnndksen mukaan, jos paatoksen tehneen

220



viranomaisen toimialueena on koko maa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissé valittajan kotipaikka sijaitsee. Jos padtds koskee kiinteistod tai aluetta, toimivaltainen on
kuitenkin se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa padosa kiinteistosta tai alueesta sijaitsee. Vi-
ranomaisen toimialueena pidetédan koko maata myds silloin, kun Ahvenanmaa ei kuulu sen toi-
mialueeseen. KEHA olisi siten oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 10 §:n forum-
sédannoksessa tarkoitetulla tavalla valtakunnallinen viranomainen, jonka paatosten muutoksen-
haun osalta toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi kaikissa tapauksissa lain 10 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti, jollei asiasta olisi erikseen muuta saadetty. KEHA-keskuksen péatoksisté
tehtyja valituksia ohjautuisi siten kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Pykélédssa ehdotetaan sdadettavaksi yleinen valituslupasdénnds, jonka mukaan hallinto-oikeu-
den paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-
litusluvan.

5 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset
26 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentti sisalt&a lain voimaantulosaannoksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettu laki.
Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myos niissa olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset.

Pykéldn 3 momentin mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukseen tarkoitettaisiin tdmén lain tultua voimaan elinvoimakeskusta.
Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskukseen tarkoitettaisiin tdimén lain tultua voimaan kehittamis- ja hal-
lintokeskusta. Siirtymasaannosten tarkoituksena olisi varmistaa ja turvata laissa tai asetuksessa
séadettyjen tehtavien hoidon jatkuvuus, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia seké elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevan sééantelyn ku-
moutuessa. Ehdotettua séantelya on pidettava perusteltuna, silla koko luokaltaan mittavien val-
tionhallinnon rakenteellisten uudistuksien yhteydessa on varsin mahdollista, ettei kaikkien eri
ministerididen toimialan lakeihin tai asetuksiin voida tai huomata tehda tarpeellisia viraston ni-
med koskevia muutoksia.

27 8. Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset. Pykélan 1
ja 2 momentti sisaltéisivat elinvoimakeskuksille ja kehittdmis- ja hallintokeskukselle siirtyvia
vireill4 olevia asioita, tehtyja sopimuksia ja sitoumuksia ja niista johtuvia oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat siirtymasaannokset. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa vireilld
olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivat lain voimaan tullessa toimivaltaiseen elinvoimakeskukseen. Samoin siirtyisi vastuu
siirtyvien tehtévien arkistoista, rekistereistd ja tietoaineistoista elinvoimakeskuksille. Kehitta-
mis- ja hallintokeskuksessa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset sekd niista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat lain voimaan tullessa kehittdmis- ja hallintokeskuk-
seen. Liséksi esimerkiksi tyottdmyysturvalakiin on tarkoitus saataa siirtymasaannds, jota sovel-
lettaisiin tdmén sddnndksen asemasta.

Pykélan 3 momentin mukaan ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymasaannok-
sid ei kuitenkaan sovellettaisi, jos sopimusten ja sitoumusten sisélldsta johtuisi muuta. Sopi-
muksesta voisi esimerkiksi kdyda nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esitetyn
kaltaisen organisaatiomuutoksen jalkeen.
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28 8. Henkiloston asemaa koskevat siirtymésaannokset. Pykalassd saddettaisiin henkilostoa
koskevista siirtymajdrjestelyistd. Pykalan 1 momentin mukaan siirtymisessa noudatettaisiin val-
tion virkamieslain 5 a—b5 ¢ 8:n sd&nnoksié. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtavia
hoitavien virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivat elinvoimakeskuksiin, samoin kuin
madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet virkasuhteensa keston ajaksi. Silta osin
kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavia siirrettdisiin muihin virastoihin, siir-
tyvét niitd tehtavia hoitavien virat ja niihin nimitetyt virkamiehet ndihin virastoihin, samoin kuin
maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyt virkamiehet virkasuhteensa keston ajaksi. Mikéli vir-
kamiehen tehtaviin kuuluu yli puolet siirtyvia tehtavia, tulisi hanen virkansa siirtad tehtdvat vas-
taanottavalle virastolle. Tehtavien hoitamisen edellyttdmét toimintamenomaérarahat siirtyvat
joka tapauksessa tehtavét vastaanottavalle virastolle, vaikka virkoja ja niihin nimitettyja virka-
miehid ei siirtyisi tehtaviensad mukana. Pykalassa séadettéisiin, ettd edell& todettujen virastojen
tyésopimussuhteisiin tyontekijoihin sovellettaisiin valtion virkamieslain 5 a—>5 ¢ 8:n sddnnok-
sié. Samoja sadnnoksia sovellettaisiin myos elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten kehit-
tamis- ja hallintokeskuksen henkildstoon.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinoministerié voisi perustaa ennen lain
voimaantuloa uusien elinvoimakeskusten ylijohtajien virat. Siirtyméséannés on tarpeen elin-
voimakeskusten jarjestaytymisen varmistamiseksi. Ylijohtajien virat perustettaisiin mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun laki olisi vahvistettu, jotta viranhoito voisi alkaa hyvissé ajoin
ennen keskusten toiminnan alkamista. Ylijohtajien virat perustettaisiin tyd- ja elinkeinominis-
teridon, josta virat siirtyisivat lain voimaan tullessa elinvoimakeskuksiin. Ylijohtajien rooli toi-
minnan kaynnistamisessa on keskeinen erityisesti siksi, etta ylijohtaja nimittaa keskuksen osas-
topaallikot ja paattad keskuksen tyojérjestyksesta.

29 8. Muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset. Pykald siséltaisi muutoksenhakua koske-
vat siirtymasaannokset. Pykédlan 1 momentin mukaan péaatokseen, joka on tehty ennen elinvoi-
makeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain voimaantuloa, haettaisiin
muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Pykalan 2 momentin
mukaan vastaavasti elinvoimakeskuksia seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyyn muutoksenhaussa so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksiad. Pykalan 3 momentissa séadet-
taisiin, ettd jos tuomioistuin kumoaa péaatoksen, joka on tehty ennen elinvoimakeskuksista seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudes-
saan uudelleen kasiteltavéksi, asia kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin elinvoimakeskuksista seké ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain mukaisesti. Pykélan sddnnokset on tarkoitettu esi-
merkiksi valtion virkamieslaissa saadettyd muutoksenhakua varten.

7.3 Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Asema ja toiminta-ajatus. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin nykytilaa vastaavasti siita,
ettd Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa monialaisena valtion hal-
lintoviranomaisena saddettyja toimeenpano- ja valvontatehtévié ja turvaa sellaisten valtion pal-
velujen saatavuutta, joita ei ole séadetty muun valtionviranomaisen tehtavaksi Ahvenanmaan
maakunnassa.

Valtionvirastolle osoitetut tehtavat ovat esimerkiksi erilaisia lupa-, rekisterdinti- ja muita val-
vontatehtdvid, julkisen notaarin tehtdvid, erditd oikeusturvatehtévig, verojen ja maksujen kan-
toon liittyvia tehtévid, maataloushallintoon ja alueelliseen varautumiseen ja vaestdnsuojeluun
liittyvia tehtavia.
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Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa eréit4 Digi- ja vaestdtietovirastolle (DVV), Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle (KKV), Liikenne- ja viestintavirastolle (Traficom), Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle (PRH) sekd Ruokavirastolle kuuluvia tehtdvia Ahvenanmaan maakunnassa. Valtionvi-
raston tehtdvdaaloista saddettéisiin ehdotetun lain 3 §:ssd ja viraston varsinaisista tehtévista péa-
séantoisesti muussa lainsaddannossa.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto kuuluu valtiovarain-
ministerion hallinnonalalle, mika vastaa nykytilannetta.

2 8. Toimipaikka. Ehdotetun sdédnntksen mukaan Ahvenanmaan valtionviraston toimipaikka si-
jaitsee Maarianhaminassa. Nykyisin Ahvenanmaan valtionviraston toimipaikasta on sééadetty
vastaavan sisaltoisesti kumottavaksi ehdotetussa valtioneuvoston asetuksessa aluehallintoviras-
toista (906/2009).

3 8. Toimiala ja tehtéavat. Pykéla siséltaisi Ahvenanmaan valtionviraston toimialan ja tehtavien
yleisluonteisen maérittelyn. Pykalan 3 ja 4 momenttiin sisaltyy tehtévia, joita ei saddetd muussa
valtakunnan lainsdddédnnosséd Ahvenanmaan valtionviraston tehtavaksi. Ahvenanmaan valtion-
viraston tehtévét perustuisivat jatkossa valtakunnan toimivaltaan kuuluvaan lainsd&dantéon
sek& Ahvenanmaan itsehallintolain (jaljempéna itsehallintolaki) 32 §:n mukaisesti sopimusase-
tuksilla sille saadettyihin tehtaviin. Valtionvirasto vastaa myos erdistd maakuntalaeissa sille s&a-
detyista tehtévista.

Pykéladn 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi sille erikseen saadettyja teh-
tavia seitsemalla valtakunnan lainsadddantovaltaan kuuluvalla toimialalla, jotka luetellaan laissa.
Naitd toimialoja olisivat véestokirjanpito, julkisen notaarin tehtévét, holhoustoimi, veronkanto,
alkoholihallinto, liikennehallinto ja maataloushallinto.

Vaestokirjanpito. Digi- ja véaestotietovirastosta annetun lain (304/2019) 11 §:n mukaan, jos lain
3 §:ssd tarkoitettu viraston tehtavd on muussa laissa tai sen nojalla sdadetty maistraattien hoi-
dettavaksi, Ahvenanmaan maakunnassa tehtdvan hoitaa ja siihen liittyvaa toimivaltaa kéyttaa
Digi- ja vaestdtietoviraston sijaan Ahvenanmaan valtionvirasto, jollei erikseen toisin sdadeté.

Vaestokirjanpitotehtévilla tarkoitetaan ehdotetun lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa Ahvenan-
maan valtionvirastolle valtakunnan lainsaadannon perusteella kuuluvia vaestokirjanpidon pai-
kallisviranomaistehtéavia. Vaestokirjanpitotehtavien lisaksi tehtdviin kuuluisi esimerkiksi valti-
onvirastolle vaalilainsd&ddanndssa kuuluvia tehtévia seké etu- ja sukunimilain, vanhemmuuslain,
sukupuolen vahvistamista koskevan lain, uskonnonvapauslain, kuolleeksi julistamisesta anne-
tun lain ja vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalvelusta annetun
lain tarkoittamia tehtavié.

Julkisen notaarin tehtavat. Julkisesta notaarista annetun lain (420/2014)1 § 2 momentin mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa julkisia notaareita ovat Ahvenanmaan valtionviraston madradmat
Ahvenanmaan valtionviraston virkamiehet.

Julkisen notaarin tehtavana on esimerkiksi pyynnosta 1) todistaa oikeaksi allekirjoituksia ja jal-
jennoksia asiakirjoista; 2) todistaa, ettd viranomaisella tai henkilélla on oikeus ryhtya tietynlai-
seen virkatoimeen tai etta joku on tietyssa virka-asemassa tai omaa tietyn kelpoisuuden taikka
on oikeudellisesti pateva edustamaan toista; 3) antaa todistuksia notaarille esitettyjen asiakirjo-
jen siséllosta seka oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista; ja 4) olla todistajana talleloke-
ron tai muun sdilytyspaikan sulkemisessa tai avaamisessa.

Julkisen notaarin tehtavista on saannoksia myods muussa lainsdadanndssa.
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Holhoustoimi. Holhoustoimen tehtavilla viitattaisiin Ahvenanmaan valtionviraston holhousvi-
ranomaistehtdvéan. Holhoustoimilain (442/1999) 84 8:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakunnassa holhousviranomaisen tehtavia hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto.

Veronkanto. Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluvilla veronkantotehtévill viitattaisiin esi-
merkiksi valtionvirastolle ajoneuvoverolaissa (1281/2003) saddettyihin veronkantoviranomais-
tehtéviin seka polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) mukaisiin tehtaviin.

Alkoholihallinto. Alkoholihallinnon tehtévilla viitattaisiin Ahvenanmaan valtionvirastolle itse-
hallintolain 29 §:n 4 kohdan ja 30 8:n, nyt ehdotettavan lain, ja alkoholilain (1102/2017) nojalla
kuuluviin vahittaismyynnin lupahallinnon ja valvonnan tehtéviin seka markkinoinnin valvon-
nan tehtdviin. Nama4 tehtévéat sdédetéddn voimassa olevassa alkoholilaissa aluehallintoviranomai-
sille, ja ne kuuluvat Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle aluehallinto-
virastoista annetun lain 16 8:n perusteella. Tdh&n ehdotukseen liittyy ehdotus alkoholilain muut-
tamisesta siten, ettd alkoholilaissa nama tehtavat saadetaan suoraan Ahvenanmaan maakunnassa
Ahvenanmaan valtionviraston tehtaviksi.

Liikennehallinto. Liikennehallinnon tehtavilla tarkoitettaisiin Ahvenanmaan valtionvirastolle
kuuluvia alusrekisterilain (512/1993) ja liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisia
tehtavia.

Maataloushallinto. Maataloushallinnon tehtavilld tarkoitettaisiin Ahvenanmaan valtionviras-
tolle kuuluvia maaseutuyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994), maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) ja Euroopan unionin suorista vil-
jelijatuista annetun lain (1332/2022) mukaisia tehtévié, jotka jo nykyisin kuuluvat Ahvenan-
maan valtionvirastolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi eréita erikseen saddettyja
oikeusturvatehtavia.

Valtionvirastolle on erikseen sdadetty esimerkiksi osakeyhtitlaissa ja asunto-osakeyhtiélaissa
erditd yhteisdoikeudellista vahemmistdsuojaa koskevia tehtavia seka rahan, arvo-osuuksien, ar-
vopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvel-
vollisuudesta annetun lain (281/1931, maksutalletuslaki) mukaisia maksutalletustehtévia. Ah-
venanmaan valtionvirasto on hoitanut edelld mainittuja tehtdvia aluehallintovirastoista annetun
lain 16 §:n 1 momentin mukaisesti. Valtakunnan alueella tehtdvat on ehdotettu kuulumaan jat-
koI?sa Valo-virastolle, Ahvenanmaan maakunnassa tehtévat kuuluisivat edelleen valtionviras-
tolle.

Pykélan 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadetaan tehtavistd, jotka vastaavat aluehallin-
tovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja valtakunnan
lainsdadantotoimivaltaan kuuluvia tehtavid, joista Ahvenanmaan valtionvirasto on vastannut
Ahvenanmaan maakunnassa ja aluehallintovirastot toimialueillaan valtakunnan muilla alueilla.

Vastaavien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnan alueella s&édettéisiin laissa Ah-
venanmaan valtionvirastosta. Ehdotettavan lain 3 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan valti-
onvirasto huolehtii yhdessa maakunnan ja muiden valtakunnan viranomaisten kanssa Ahvenan-
maan maakunnan alueella varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta, kuntien
valmiussuunnittelun edistdmisestd, valmiusharjoitusten jarjestamisesta ja tdhan liittyvasta yh-
teistyostd. Tassé tarkoitettuun yhteistyéhdn kuuluu osallistuminen alueellisten maanpuolustus-
kurssien ohjelmaan liittyvan siviilivalmiuskoulutuksen jarjestdminen.
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Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan nojalla valmius poikkeusolojen varalta kuuluu valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssé saddetaén yleisesta varautumisvelvolli-
suudesta poikkeusolojen varalle, joka koskee myds Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomai-
sia ja maakunnan kuntia. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 8:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan aluehallintovirastot valtakunnan alueella ja Ahvenanmaan valtionvirasto Ahvenanmaan
maakunnan alueella sovittavat yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista
huolehtimalla sen edellyttdmén yhteistoiminnan jarjestamisesta toimialueillaan.

Samoin kuin aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan saanndksella ei
ollut tarkoitus, ei nyt ehdotettavallakaan saannoksella ole tarkoitus muuttaa valtioneuvoston oh-
jesédannon (262/2003) 16 8:ssé tarkoitettua kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen teh-
tvad, joka on séédetty puolustusministeriélle.

Momentin toisessa virkkeessé ehdotetaan séédettavéksi siitd, ettd maaherran ja Ahvenanmaan
valtionviraston tehtdvistda Ahvenanmaan maakunnan poikkeusoloihin varautumisessa ja vaes-
tonsuojelussa sdadetédan erikseen. Itsehallintolain nojalla on annettu tasavallan presidentin ase-
tus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(900/2000). Asetus sisaltaa saanndksia Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan valisestd yh-
teistyosta.

Itsehallintolain 27 §:n 28 kohdan mukaan vaestdnsuojelu kuuluu valtakunnan lainsaadantoval-
taan. Itsehallintolain 30 §:n 3 kohdan mukaan maakunnan viranomaiset osallistuvat vaeston-
suojeluun siten kuin sopimusasetuksella sdadetaén.

Pelastuslaissa (379/2011) sd&detédén tarkemmin vaestonsuojeluun varautumisesta. Pelastuslain
mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien
vaestonsuojeluvalmistelujen ja -jarjestelyjen yhteensovittamisesta. Pelastustoimi kuuluu muilta
osin maakunnan lainsd&déntovaltaan.

Ahvenanmaan valtionvirasto voi antaa vaaratiedotteet Ahvenanmaan maakunnassa vaaratiedot-
teista annetun lain (466/2012) 3 §:n mukaan esimerkiksi, kun on kyse vaesténsuojelusta ja va-
rautumisesta poikkeusoloihin.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin, etta valtionvirastolla voi olla my®s muita sille saadettyja
tehtévid. Talla viitataan erityisesti itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetuilla sopimusasetuksilla Ah-
venanmaan valtionvirastolle mahdollisesti sd&dettaviin tehtdviin. Itsehallintolaki sisaltd saan-
noksid maaherran tehtdvistd. Maaherran tehtéviin liittyen Ahvenanmaan valtionvirasto on hoi-
tanut muun muassa Ahvenanmaan valtuuskunnan sihteeristotehtavat. Naista tehtavistd ehdote-
taan selkeyden vuoksi séadettavaksi laissa.

4 8. Valtion edustaminen. Saannos liittyy itsehallintolain 4 §:n saédnnodkseen, jonka mukaan maa-
herra edustaa maakunnassa hallitusta. Pykélassé saddettéisiin tarkemmin Ahvenanmaan valti-
onviraston tehtévésta valvoa tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta. Sa4n-
nds vastaisi voimassa olevaa aluehallintovirastoista annetun lain 21 §:n sdanndsta. Tassa ehdo-
tettavan sadnnoksen mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto kantaa ja vastaa valtion puolesta seké
valvoo tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa seké sellaisissa asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei ole laissa erikseen
madrétty, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaavan ministerion tai keskushallinnon viraston
edustaja sité tee. Valtionvirastolla olisi siten nykytilaa vastaavasti sen tehtaviin liittyvan toimi-
vallan liséksi yleistoimivalta edustaa valtiota niissé tilanteissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen maaratty. Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta edustaa val-
tiota rajautuisi alueellisesti Ahvenanmaan maakuntaan.
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2 luku Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus

5 8. Ohjaus. Ehdotetun lain mukaan Ahvenanmaan valtionviraston yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta vastaisi valtiovarainministerid. Ahvenanmaan valtionvirasto kuuluisi valtiovarainministe-
rion hallinnonalalle. Yleishallinnollinen ohjaus olisi esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjes-
tamista koskevaa normiohjausta. Se pitaisi sisalladn my6s sen, ettd valtiovarainministerio vas-
taisi Ahvenanmaan valtionviraston tulosohjauksen koordinoinnista ja tahén liittyvasta yhteis-
tyostd. Tama vastaisi nykytilaa.

Pykélédn 2 momentissa séadettaisiin Ahvenanmaan valtionviraston tehtavien sisalléllisestd oh-
jauksesta. Toiminnallisessa ohjauksessa on kysymys viraston sektorikohtaista tehtévien ja toi-
mintojen hoitamista sekd palvelujen jérjestdmistd ja tuottamista koskevasta ohjauksesta ja tdhén
liittyvasta yhteistyOsté. Tasté vastaisivat toimialoittain asianomaiset ministeriot seka se keskus-
hallinnon virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saddetty tai maaratty.

Ahvenanmaan valtionvirastolle on saddetty oikeusministerion, sisaministerion, valtiovarainmi-
nisterion, maa- ja metsatalousministerion, lilkenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloille kuuluvia tehtavid. VVastuu ndiden teh-
tvien ohjaamisesta ja valvomisesta kuuluisi kullekin ministerille toimialallaan. Toimivaltai-
nen toiminnallisesti ohjaava ministerio tai keskushallinnon virasto maaraytyisi erityislainséé-
danndn ja ministerididen osalta myds valtioneuvoston ohjesdannén toimialajaon mukaisesti.

Keskeisida Ahvenanmaan valtionviraston yhteistydviranomaisia ovat Digi- ja vaestdtietovirasto
(DVV), Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom), Patentti-
ja rekisterihallitus (PRH), Ruokavirasto sek& perustettavat Lupa- ja valvontavirasto (LVV) ja
elinvoimakeskukset (EVK).

Tasséa esityksessa ehdotetaan Digi- ja vaestétietovirastosta annetun lain muuttamista siten, ettd
Digi- ja véestétietovirasto vastaa yhdessd Ahvenanmaan valtionviraston kanssa siitd, ettd
DVV:n tehtaviin kuuluvien valtion palveluiden saatavuus jérjestetddn Ahvenanmaan maakun-
nassa tuloksellisesti. Digi- ja véestétietovirasto vastaisi erityisesti palveluiden tuottamisessa
kaytettavien tietojarjestelmien sekd sahkdisen asioinnin, asianhallinnan ja arkistoinnin palvelu-
jen toimivuudesta ja kehittamisestd. Tama tehtdva liittyy Digi- ja véestOtietoviraston lakisda-
teisten tehtévien toimeenpanoon Ahvenanmaan maakunnassa, jossa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto toimii valtion viranomaisen tehtévia varten.

Padsaantoisesti toiminnallinen ohjaus pohjautuisi valtionviraston kanssa tehtavalla tulossopi-
muksella sovittuihin valtionviraston ohjauksen yleisiin linjauksiin. Toiminnallisessa ohjauk-
sessa ei siten voitaisi poiketa tulossopimuksessa asetetuista tavoitteista eikd maarata niiden
kanssa ristiriidassa olevasta toiminnasta. Toiminnallisessa ohjauksessa olisi keskeista viraston
ja ohjaavan ministerion valinen aktiivinen vuorovaikutus. Toiminnallinen ohjaus olisikin tyy-
pillisimmillaén tavanomaista péivittaiseen ja operatiiviseen toimintaan liittyvad suoraa ohjausta
ja neuvontaa (informaatio-ohjaus) sek& ministerion ja viraston virkamiesten keskindista yhteis-
tyota.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd Ahvenanmaan valtionvirastoa ohjaavien ministerioi-
den tulisi vastata toimialoillaan siité, ettd Ahvenanmaan valtionviraston ja valtakunnan viran-
omaisten yhteisty0 tukee valtion palvelujen jarjestamista ja saatavuutta yhdenvertaisesti valta-
kunnan ja Ahvenanmaan maakunnan alueella. Tarkoituksena on varmistua siitd, ettd ohjaavat
ministeriot kiinnittdvat toimialansa normaalin lakisééteisen ohjaus- ja valvontavelvollisuuden
rajoissa huomiota hallinnonalansa virastojen yhteistyéhon ja palveluiden yhdenvertaiseen saa-
tavuuteen.
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Lisaksi pykalan 4 momentissa ehdotetaan séédettavaksi, ettd valtiovarainministerio huolehtisi
nykytilaa vastaavasti valtionviraston yhteisié toimintoja ja muita viraston yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta. Tallaisilla valtiova-
rainministerion toiminnalliseen ohjaukseen kuuluvilla toiminnoilla tai toimenpiteill& tarkoitet-
taisiin esimerkiksi valtionviraston talous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon, tietohallinnon, tie-
topalvelun, viestinnan tai hankintatoimen tehtavia taikka muita vastaavia yhteisia tukitehtéavia.

6 8. Tulossopimus. Pykaldan 1 momentissa sdadettdisiin Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus-
asiakirjana toimivasta tulossopimuksesta. Tulossopimuksella tarkoitettaisiin valtion talousarvi-
osta annetun valtioneuvoston asetuksen (1243/1992) 11 §:ssd tarkoitettua asiakirjaa. Tulossopi-
mus laadittaisiin vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio.
Tulossopimus laaditaan valtionviraston kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa.

Aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille on nykyisin laadittu tulossopimuksen lisaksi halli-
tuksen toimikaudeksi erillinen strategia-asiakirja, joka on kattanut myds Ahvenanmaan valtion-
viraston. Erillisen strategia-asiakirjan laatimisesta ehdotetaan aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten lakkauttamisen myota luovuttavan. Ahvenanmaan valtionviraston tulossopimukseen
on tarkoitus sisallyttd4 operatiivisen osan lisaksi strategisempi osa.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin tulossopimuksen laatimismenettelysta. Valtiovarainminis-
terid laatisi tulossopimuksen yhdessa Ahvenanmaan valtionvirastoa toiminnallisesti ohjaavien
ministerididen ja keskushallinnon virastojen seka yhteistydssd Ahvenanmaan valtionviraston
kanssa. Ahvenanmaan valtionviraston kanssa kaytaviin tulosneuvotteluihin voisivat osallistua
kaikki toiminnallisesti ohjaavat ministeriot sekd keskushallinnon virastot ja tulossopimuksen
allekirjoittaisivat nykykaytadntda vastaavasti valtiovarainministerié ja Ahvenanmaan valtionvi-
rasto.

3 luku Johtaminen

7 8. Johtaminen. Pykalassa saddettaisiin siité, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto olisi jatkossakin
maaherran johtama paallikkdvirasto.

Maaherra toimisi valtionviraston paallikkdna ja sen henkildston esimiehena seka vastaisi viras-
ton toiminnasta. Virastopaallikkna maaherra vastaisi valtionviraston toiminnan kehittamisesta
jatuloksellisuudesta seka tulostavoitteiden saavuttamisesta. Maaherran nimittdmisesta ja eraista
maaherran tehtdvistd on saddetty itsehallintolaissa. Maaherra kuuluu virka-asemaltaan valtion
ylimpiin virkoihin, jotka on mainittu valtion virkamieslain (750/1994) 26 8:ssé ja valtion virka-
miesasetuksen (971/1994) 28 §:ssd. Naiden virkojen nimitysmenettelystd ja kelpoisuusvaati-
muksista sdddetadn tarkemmin valtion virkamieslaissa.

8 8. Ratkaisuvalta. Pykalassa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd maaherra ratkaisee viraston toimi-
valtaan kuuluvat asiat, jollei niita ole séadetty tai tyojarjestyksessd méaaratty viraston muun vir-
kamiehen ratkaistaviksi. Ahvenanmaan valtionviraston tyojarjestyksestd, jolla maaherra voisi
delegoida ratkaisuvaltaa muille valtionviraston virkamiehille, séadettaisiin ehdotetun lain 10
8:ssa. Pykalassa saadettaisiin myds maaherran otto-oikeudesta asiaan, jonka han on tydjarjes-
tyksella delegoinut valtionviraston muun virkamiehen ratkaistavaksi.

9 8. Virkojen tayttdminen. Pykal4 sisaltaisi sadnnokset Ahvenanmaan valtionviraston virkojen
tayttdmisestd. Pykalassa olisi viittaussaannos itsehallintolakiin, jonka 52 8:ssd saddetdén maa-
herran virkaan nimittamisestd. Maaherra kuuluu valtion virkamieslaissa tarkoitettuihin valtion
ylimpiin virkamiehiin, joiden hakumenettelystd ja kelpoisuusvaatimuksista sdédetédan valtion
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virkamieslaissa. Pykalassa viitataan taman vuoksi myo6s valtion virkamieslakiin. Yleisista nimi-
tysperusteista on séadetty perustuslain 125 §:ssa.

Vakiintuneen ja nykytilaa vastaavan hallintokdytannén mukaisesti valtionviraston paallikén vi-
ran kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtavéan edellyttdma monipuoli-
nen kokemus, k&ytdnndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus, joiden arviointikriteerit
on kuvattu valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin muutokseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessd (HE 298/2014 wvp) sivuilla 27-29. Koska viran kelpoisuusvaatimukseksi on saadetty
ylempi korkeakoulututkinto, tulee julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta an-
netun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentin ja Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa
olevilta vaadittavasta kielitaidosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1218/2007) 4 8:n perus-
teella viran Kielitaitovaatimukseksi ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sek&
suomen kielen tyydyttava ymmaértdmisen taito. Virkamieslain 7 §8:n 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella virkaan nimitettavan on oltava Suomen kansalainen. Maaherran viran kelpoisuusvaa-
timuksista on saddetty myos itsehallintolain 52 §:ssd, minkéa lisaksi nimitysharkinnassa on an-
nettava erityistd merkitysta itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 1 kohdassa saddetyille valinta-
kriteereille. Lisaksi ehdotetaan sdddettavaksi, ettd Ahvenanmaan valtionviraston muun henki-
[0ston nimittaisi maaherra. TAm4& vastaisi nykytilaa.

10 §. Tyojarjestys. Pykélassa saadettaisiin Ahvenanmaan valtionviraston tyojarjestyksestd, josta
paattdisi maaherra. Tyo6jarjestys sisaltdisi maaraykset valtionviraston organisaatiosta, hallinnon
ja toimintojen jarjestamisesté seké asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta

11 8. Hallintopalveluiden jarjestaminen. Pykalassa saddettdisiin hallintopalveluiden jérjesta-
misté koskevasta tuesta. Kyse on viraston tehtévien hoitoa tukevien siséisten hallintopalvelujen
edellyttamista jarjestelyistd, joista jokainen virasto vastaa ldhtokohtaisesti itse. Tuki olisi paa-
saantoisesti informaatio-ohjausta. Jatkossakin valtionvirasto tulisi olemaan oma kirjanpitoyk-
sikko, joka saa toimintaansa varten valtion talousarviosta tietyn maaréarahan.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin siité, ettd Ahvenanmaan valtionvirastolla on oikeus saada 5
8:ssé tarkoitetuilta ministerioilta ja keskushallinnon virastoilta tukea siten kuin tulossopimuk-
sessa erikseen sovitaan tai erikseen sdédetaan.

Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluu Ahvenanmaan maakunnassa tehtdvid, joita valtakunnan
muulla alueella hoitavat perustettavat Lupa- ja valvontavirasto ja alueelliset elinvoimakeskuk-
set, Digi- ja véestdtietovirasto (DVV), Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Liikenne- ja vies-
tintavirasto (Traficom), Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) sekd Ruokavirasto. Valtionviraston
hallinnon on tuettava myds yhteisty6ta ndiden viranomaisten kanssa.

Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston yhteistyosta Digi- ja véestotietovi-
rastosta annetun lain mukaisten tehtdvien jarjestamiseksi saadettaisiin Digi- ja vaestotietoviras-
tossa annetussa laissa.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin siitd, etta valtionvirastolla on oikeus saada pyynndsté tukea
hallintopalveluiden jarjestdmisessa Lupa- ja valvontavirastolta. Esimerkiksi tieto- tai henkilds-
tohallintotehtdvissa valtionvirastolla saattaa olla tarvetta tukeutua suuremman viraston hallin-
topalveluihin. Tarvittaessa valtionvirasto esimerkiksi otettaisiin mukaan erilaisiin Valo-viraston
julkisiin hankintoihin liittyviin puitejérjestelyihin, siltd osin kuin se on tuloksellisen toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaista. NyKkyisin voimassa olevassa aluehallintovirastoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 5 a §:n 1 momentissa on saadetty, ettd aluehallintovirastojen hallinto-

228



ja kehittamispalvelut -vastuualueen on annettava tarvittaessa tukea Ahvenanmaan valtionviras-
tolle sen vastuualueelle kuuluvissa tehtavissa. Tuki on lahinna informaatio-ohjausta, ei talou-
dellista. Tarkoitus on, ettd tdma yhteistyo jatkuu.

Valtion keskitettyjen palveluntuottajien Palkeiden ja Valtorin palvelut ovat myds Ahvenanmaan
valtionviraston kdytettavissa sopimusperusteisesti. Nain olisi jatkossakin.

4 luku Erinaiset sdannokset

12 8. Virka-apu. Pykala siséltéisi informatiivisen sddnndksen Ahvenanmaan valtionviraston
velvollisuudesta antaa virka-apua muille valtakunnan viranomaisille ja sen oikeudesta saada
virka-apua muilta valtakunnan viranomaisilta, mikéli virka-avun antamisesta tai saamisesta on
sdédetty erikseen. S&annos vastaisi voimassa olevaa aluehallintovirastoista annetun lain 19 §:44.
Pykalan mukaan Ahvenanmaan valtionviraston olisi annettava muille viranomaisille virka-
apua, jos sen antamisesta olisi erikseen sdadetty. Ehdotettu saantely tarkoittaisi sité, etta viras-
tolla olisi toimivalta antaa virka-apua toiselle viranomaiselle, mutta vain niissa tapauksissa,
joissa virka-apua pyytavalla olisi erityislainsdadantdon perustuva oikeus saada sitd nimenomaan
Ahvenanmaan valtionvirastolta. Pykélan toisen lauseen mukaan Ahvenanmaan valtionvirastolla
olisi oikeus saada virka-apua muilta valtakunnan viranomaisilta tehtaviensa hoitamiseen, kun
siité erikseen s&éadetdan.

13 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykaldssa saadettaisiin Ahvenanmaan valtionviraston suorit-
teiden maksullisuudesta ja viitattaisiin valtion maksuperustelakiin (150/1992). Ahvenanmaan
valtionviraston suoritteiden maksullisuudesta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jollei
toisin ole sdadetty. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdadettdisiin kuitenkin viraston
tehtaviin kuuluvien liikenne- ja viestintaministerion toimialan suoritteiden maksuista kuten esi-
merkiksi liikennelupien maksuista ja alusrekisterisuoritteista perittavista maksuista.

14 §. Muutoksenhaku. Ahvenanmaan valtionviraston paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) séadetdén. Ahvenanmaan valtionviraston tehtavia koskevissa laeissa
on erditd padsaannosta poikkeavia muutoksenhakuséannoksid. Esimerkiksi polttoainemaksusta
annetun lain mukaan veronkantoviranomaisena toimivan Ahvenanmaan valtionviraston paatok-
sestd valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

15 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentti siséltad lain voimaantulosd&nnoksen.

8 Lakia alemman asteinen saantely
8.1 Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 4 §8:n 5 momentin mukaan varhaiskasvatuk-
sen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olevan ruotsinkielisen yksikén virkamiesten erityisisté
lisdkelpoisuusvaatimuksista saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, etta
ruotsinkielisen yksikdn virkojen kelpoisuusvaatimuksena olisi julkisyhteisojen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 8:n 1 momentissa saddetysté poiketen ruot-
sin kielen erinomainen Kkielitaito suullinen ja kirjallinen taito sekd suomen Kielen tyydyttava
suullinen ja kirjallinen taito.
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Lakiehdotuksen 4 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&ataa vi-
raston padjohtajan alaisuudessa toimivista osastojen ulkopuolisista toimintayksikdistd, mutta
mya0s osastojen, toimintayksikdiden ja muiden yksikdiden padasiallisista tehtavistd samoin kuin
viraston muun organisaation perusteista. Ehdotettu saannds mahdollistaa saatda virastolle paa-
johtajan alaisuudessa ja toimintaosastojen ulkopuolisista toimintayksikdista, joille voitaisiin tar-
peen mukaan osoittaa tehtavia, joiden ei voitaisi katsoa kuuluvan luontevasti viraston osastojen
tehtaviin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myds saatdd osastoille, toimintayksikoille ja
muille yksikoille kuuluvista tehtavista ja muun organisaation perusteista. Asetuksella voitaisiin
tarvittaessa saataa erityisesti viraston osastoille kuuluvista tehtdvistd, jotka eivat ole selkeasti
osoitettavissa viraston osastoille.

Lakiehdotuksen 9 8:n 3 momentin mukaan viraston toimialaohjauksen menettelytavoista voi-
daan s&ataé valtioneuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan ohjauksen
yhteensovittamista varten asetettavista ryhmista, niiden tehtavista ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella. Sadnndkset mahdollistavat saataa vi-
raston ohjauksen menettelytavoista tarkemmin.

Lakiehdotuksen 13 8:n 3 momentin perusteella alueellisten valmiustoimikuntien asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtévista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sédédettéisiin viraston velvollisuudesta asettaa jokaiselle varautu-
misen yhteistydalueelle valmiustoimikunta. Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin myos val-
miustoimikunnan puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta sekd valmiustoimikunnan muista ja-
senistd, joiden lukuméara jaisi viraston harkintaan. Jasenten lukumaaraa arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon alueelliset erityispiirteet sekd tarpeet valmiustoimikunnan tehtdvien hoitamiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella niin ik&an sdédettaisiin valmiustoimikuntien tehtévista.

Lakiehdotuksen 15 &:n 8 momentin perusteella lautakuntien ja toimielinten jasenilla on oikeus
saada kohtuullinen palkkio ja korvaus matkakustannuksista, joiden perusteet vahvistaisi valtio-
varainministerid. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa tarkemmin perusteiden vahvis-
tamisesta. Palkkiot ja korvaukset maksettaisiin valtiovarainministerion vahvistamien perustei-
den mukaisesti. Tarkoituksena olisi myos, etta valtiovarainministerion olisi pyydettéva sosiaali-
ja terveysministerion lausunto ennen perusteiden vahvistamista, silld lain 15 §:ssé tarkoitetut
lautakunnat ja toimielimet toimivat sosiaali- ja terveysalan osastolla tai sen yhteydessa.

Lakiehdotuksen 18 &:n 2 momentin mukaan osastopaallikén nimikkeesta voidaan saataa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus séétdd, ettd osastopéallikkod
voisi kéayttaa ylijohtajan arvonimea.

Lakiehdotuksen 19 &:n 2 momentin mukaan yksikon paéllikon erityisista lisdkelpoisuusvaati-
muksista voidaan séataa valtioneuvoston asetuksella. Mahdollisuus séataa tarvittaessa yksikon
paallikon erityisista lisakelpoisuusvaatimuksista on vélttdméaton, silla virastolla voi tulla tarve
keskittad esimerkiksi oikeudellista osaamista koskevat asiat yhteen yksikkéon, jolloin on valt-
tAmatontd, ettd tdman yksikon paallikon viran erityisend lisdkelpoisuusvaatimuksena olisi esi-
merkiksi muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto. Yksikén paallikon virkaan voitaisiin myds saataa tarvittaessa
muista erityisista lisakelpoisuusvaatimuksista, kuten esimerkiksi pelkén perehtyneisyyden si-
jaan voitaisiin edellyttdd vankkaa kokemusta viran tehtdvaalasta.

Lakiehdotuksen 21 8:n 2 momentin mukaan viraston muiden virkojen erityisista kelpoisuusvaa-

timuksista ja nimikkeista voidaan saatdé valtioneuvoston asetuksella. Viraston perustamisen yh-
teydessé on pidetty tarkednd sdilyttad ja varmistaa viraston nimikekaytantéjen yhtenéisyys. Té-
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méan varmistamiseksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa séatda virastossa kay-
tettavistd virkamiesten nimikkeistd. Myos viraston tehtavét voivat joiltakin osin edellyttad niita
hoitavilta virkamiehiltd esimerkiksi muuta oikeustieteen ylempéa korkeakoulututkintoa kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa taikka pelkan perehtyneisyyden
sijaan vankkaa kokemusta viran tehtavaalasta. Tall6in olisi perusteltua saataa tiettyihin virkoi-
hin liittyvista erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Esimerkiksi ruotsin kielisten palvelujen jar-
jestaminen virastossa voisi edellyttda Kielitaitoa koskevia erityisia kelpoisuusvaatimuksia.

Lakiehdotuksen 23 §:n 5 momentin perusteella viraston ulkopuolisista asiantuntijoista voidaan
antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus sdataa, ettd pysyviksi asiantuntijoiksi voitaisiin kutsua enintdan neljaksi vuodeksi kerrallaan
tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloita, jotka edustaisivat viraston tehtévien kannalta merki-
tyksellista tieteellistd tai muuta asiantuntemusta. Valtioneuvoston asetuksella s&adettéisiin
my0s pysyvan asiantuntijan velvollisuudesta antaa edustamaansa alaa koskevaa asiantuntija-
apua virastolle. Laissa saadettaisiin, etta ulkopuolisilla asiantuntijoilla on oikeus saada kohtuul-
linen palkkio ja korvausta matkakustannuksista valtiovarainministerion vahvistamien perustei-
den mukaisesti. Tarkoituksena olisi saataa valtioneuvoston asetuksella, ettd valtiovarainminis-
terion olisi pyydettéva sosiaali- ja terveysministerion lausunto ennen perusteiden vahvistamista,
silld lain 23 §:ssé tarkoitetut ulkopuoliset asiantuntijat hoitavat pééasiassa sosiaali- ja terveys-
alan osastolle kuuluvia asioita.

Lakiehdotuksen 28 §:n 2 momentin perusteella viraston suoritteiden maksuista saddetadn val-
tioneuvoston asetuksella, mitd voidaan pitaa perusteltuna sen sijaan, ettd maksuasetuksen antaisi
valtiovarainministerid, sill4 virasto hoitaa laaja-alaisesti eri ministerididen toimialan erityislain-
sdadanndssa saadettyja tehtavia.

Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myos niissa olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Aluehallintovirastoista annetun lain ku-
moutuessa téllaisia olisivat valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista (906/2009), sosiaali-
ja terveysministerion asetus erdiden aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueen toimialu-
eista (1494/2015) ja ympéristoministerion asetus ympéristélupavastuualueiden sijoittumisesta
aluehallintovirastoihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta (984/2009). Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain kumoutuessa tallaisia olisi valtioneuvoston asetus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (676/2008).

Viraston perustaminen aiheuttaisi muutoksia valtioneuvoston ohjesaannén (262/2003) 3 §:n 15
kohtaan, 11 8:n 3 momenttiin ja 17 8:n 12 kohtaan. Viraston perustaminen aiheuttaisi pienié
muutostarpeita my0s valtiovarainministerigsta annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1
ja 2 8:4an seké valtiovarainministerion tydjarjestyksestd annetun valtiovarainministerion ase-
tuksen (359/2023) 13 ja 19 §:aén.

8.2 Elinvoimakeskukset ja kehittdémis- ja hallintokeskus

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin perusteella elinvoimakeskusten 2 momentissa saadetyista
muista kuin yleisen edun valvonnan tehtdvista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatda ...

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin perusteella elinvoimakeskusten lukumdarasta, toimialueista,
nimistd, osastoista ja padtoimipaikoista sekd toimipaikoista sdadetaén valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asteuksella on tarkoitus saitad kymmenesta elinvoimakeskuksesta ja nii-
den toimialueista. Elinvoimakeskusten toimialueet on tarkoitus muodostaa seuraavan maakun-
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tajakoon perustuvan aluejaon mukaisesti: 1. Uudenmaan ja Pdijat-Hameen maakunnat, 2. Var-
sinais-Suomen, Sata-kunnan ja Ahvenanmaan maakunnat, 3. Etel4-Karjalan ja Kymenlaakson
maakunnat, 4. Pirkanmaan ja Kanta-Hameen maakunnat, 5. Keski-Suomen maakunta, 6. Etela-
Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat, 7. Eteld-Pohjanmaan maakunta, 8. Poh-
janmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat, 9. Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat ja 10.
Lapin maakunta. Elinvoimakeskusten paatoimipaikat on tarkoitus sijoittaa Helsinkiin, Turkuun,
Kouvolaan, Tampereelle, Jyvaskylaan, Kuopioon, Seingjoelle, Vaasaan, Ouluun ja Rovanie-
melle. Muita toimipaikkoja ovat Lahti, Pori, Lappeenranta, Hameenlinna, Mikkeli, Joensuu,
Kokkola ja Kajaani.

Asetuksella saadettéisiin elinvoimakeskusten yhtendisemmasté osastorakenteesta siten, etta jo-
kaisessa elinvoimakeskuksessa on niiden tehtavista ja koosta riippuen véhintaan kolme osastoa,
joista ensimmaéinen hoitaisi elinkeinojen ja osaamisen, toinen liikenteen ja kolmas maaseutu-
palvelujen tehtdvié sekd ympéristotehtavia. Elinvoimakeskuksella voisi olla elinvoimakeskuk-
sista annetussa laissa osastorakenteelle sdadettyjen ehtojen rajoissa myds muita osastoja, mikéli
keskuksen toiminnalliset tarpeet sitd edellyttavat.

Lakiehdotuksen 4 8:n 3 momentin mukaan elinvoimakeskusten toimialueen laajentamisesta
séadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus s&atéé elin-
voimakeskusten toimialueen laajentamisesta asetuksella tarkemmin saddettdvien tehtdvien
osalta. Toimialueen laajentamisella tarkoitetaan kdytdnndssa tiettyjen tehtdvien hoitamisen kes-
kittdmistd valtakunnallisesti tai tarkemmin rajatulla alueella. Elinvoimakeskus hoitaisi tehtavia
toimialuettaan laajemmalla alueella vain, jos toimialueen laajentamiselle laissa saadetyt edelly-
tykset tayttyisivat. Padosin nykyisten ELY-keskusten keskitettyjen tehtavien maara ei muut-
tuisi.

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sadnnoksia elinvoimakeskusten toimialachjauksen menettelytavoista. Lakiehdotuksen 7 §:n
4 momentin perusteella elinvoimakeskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosohjauk-
sen sisallosta ja menettelytavoista voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksella on tarkoitus s&ataa, etta tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi elinvoimakes-
kuksien strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen jarjestamisestd elinvoimakeskusten osalta ja
siitd, ettd keskuksille laaditaan yhteinen strategia-asiakirja seka keskuskohtaiset tulossopimuk-
set. Strategia-asiakirjassa esitettdisiin elinvoimakeskusten strategiset tavoitteet, jotka perustui-
sivat: hallitusohjelmaan, hallituksen strategia-asiakirjaan, valtioneuvoston kehyspaatoksiin,
valtakunnallisiin alueiden kehittdmisen painopisteisiin, maakuntaohjelmiin, hallituksen poli-
tilkkaohjelmiin, muihin kuin 5 ja 6 kohdissa tarkoitettuihin poikkihallinnollisiin ohjelmiin ja
lainsdadantoon ja kansainvalisiin sopimuksiin. Tulossopimus laadittaisiin kullekin elinvoima-
keskukselle hallituskaudeksi. Asetuksella on tarkoitus sadtaa tulossopimuksen tarkemmasta si-
séllosté.

Lakiehdotuksen 8 &:n 4 momentin perusteella elinvoimakeskusten ohjauksen ja strategisen
suunnittelun yhteensovittamista varten asetettavista ryhmista, niiden tehtavista ja menettelyta-
voista voitaisiin antaa tarkempia saannoksié valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoi-
tus saataa tarkemmin ryhmistd, jotka valmistelevat ja yhteensovittavat ohjauksen yhteensovit-
tamisryhméssé kasiteltavia asioita sekd tahoista, jotka voisivat olla edustettuina ndissa ryhmissa.

Lakiehdotuksen 12 8:n 4 momentin mukaan elinvoimakeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuk-

sista saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin muun
muassa elinvoimakeskuksen osastopéallikdiden kelpoisuusvaatimuksista ja tarpeen vaatiessa
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my06s muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksella séadettdisiin osastopaallikon eri-
tyiseksi kelpoisuusvaatimukseksi ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvéan edellyttdmé monipuo-
linen kokemus, kaytdnndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin perusteella kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies esit-
telisi elinvoimakeskuksen paatettavaksi valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédettyja hal-
lintoasioita. Asetuksella on tarkoitus s&étad, ettd ndita olisivat muun muassa toimintamenojen
kayttosuunnitelma kullekin elinvoimakeskukselle, virkanimitykset ja palvelussuhteeseen liitty-
vat paatokset.

Lakiehdotuksen 13 §:n 4 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévista voitai-
siin antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus saataa
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvaksi hoitaa elinvoimakeskusten kirjanpitoyksikko- ja ta-
lousjarjestelmatehtavat, henkildstohallinnon tehtévét, tietohallinnon ohjaustehtavat, palvelut ja
palveluhankinnat, yhteiset viestintdpalvelut ja viestintdpalveluhankinnat, yhteiset valmiustehta-
vit, yleishallinnon tehtavét, yhteiset siséiset koulutus- ja kehittdmistehtavat seka niiden hankin-
nat; seka tukien ja avustusten maksamista, kdytdn valvontaa ja takaisinperintad koskevat tehta-
vat, joista séadetddn erikseen. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévéna olisi ohjeistaa
elinvoimakeskuksia kehittdmis- ja hallintoasioissa sek& avustusten maksamista, kdyton valvon-
taa ja takaisinperintdd koskevissa tehtavissé. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi elin-
voimakeskusten tietohallintopalveluja. Asetuksella on tarkoitus saatdd informatiivisesta viit-
tauksesta Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiin, jonka perusteella kehittdmis- ja hallinto-
keskus voisi tarjota Lupa- ja valvontavirastolle tietohallintopalvelujapalveluita.

Lailla tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta (380/2023) siirretaan julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuu 1.1.2025 alkaen valtiolta kunnille ja lakkautetaan TE-toimistot. Jarjestamis-
vastuun siirto vaikuttaa sekd ELY-keskusten ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtaviin ja
tehtdvamuutokset on toteutettu ELY-keskuksia seka kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevaan
virastolakiin tehdyilla muutoksilla (382/2023).

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen uudeksi tehtévéksi on saadetty muun muassa seurata ja arvi-
oida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. Ta-
man tehtévan osalta on todettu olevan tarpeen antaa tarkempaa sdéantelya ja sitd koskeva esitys
on tarkoitus vieda valtioneuvoston késittelyyn kesakuussa 2024. Selvyyden vuoksi tdssa asetus-
luonnoksessa on otettu huomioon kyseista tehtavaa tarkentavat sadnnosehdotukset (23 §, 24 §,
258,26 §ja278).

Lakiehdotuksen 14 8:n 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta saa-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus saatéa, ettd kehittamis- ja hal-
lintokeskuksen toimipaikka olisi Mikkelissa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkildston vir-
kapaikkoja voisivat olla kaikkien elinvoimakeskuksien toimipaikat. Lisdksi kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen henkilston virkapaikkoja voisivat olla myds muissa tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa.

Lakiehdotuksen 15 §:n 5 momentin perusteella kehittamis- ja hallintokeskuksen toiminnan oh-
jauksen sisallostd ja menettelytavoista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella on tarkoitus séataa, ettd tyd- ja elinkeinoministeri6é huolehtisi siita, etta
kehittdmis- ja hallintokeskukselle laaditaan tulostavoiteasiakirja. Lisaksi asetuksella saadettéi-
siin, ettd tyo- ja elinkeinoministerio seka valtiovarainministerio laatisivat yhdessé tietohallinto-
palvelujen tulostavoitteet.
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Lakiehdotuksen 19 8:n 3 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella s&&-
dettéisiin muun muassa kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksista ja
tarpeen vaatiessa my6s muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista.

Lakiehdotuksen 22 §:n perusteella kielivahemmiston palveluyksikon perustamisesta, tehtévisté,
nimest4, toimialueesta ja toimipaikasta sek& henkildston kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin mukaan elinvoimakeskusten sekd kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen suoritteiden maksuista saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

8.3 Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen 14 8:n 2 momentin perusteella Ahve-
nanmaan valtionviraston suoritteiden maksuista saddetéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lii-
kenne- ja viestintaministerion toimialan suoritteiden maksuista saddetéisiin liikenne- ja viestin-
tdministerion asetuksella. Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevat sdéédnndkset kumoutuvat alue-
hallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen myota.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Jételain muutamista koskevaan [x.] lakiehdotukseen sisdltyy siirtymas&dénnds, jonka mukaan
lain voimaan tullessa voimassa olevia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen laatimia ja-
telain 124 §:ssé tarkoitettuja suunnitelmia sovellettaisiin, kunnes Lupa- ja valvontavirasto on
laatinut valtakunnallisen suunnitelman. Siirtyméaika valtakunnallisen suunnitelman laatimi-
selle on kaksi vuotta. Méaardajassa on otettu huomioon, ettd uuden viraston alkuvaiheessa on
paljon toimeenpanoa edellyttavia toimenpiteitd. Valvontakohteiden valvontaluokka sailyisi siir-
tymaaikana ennallaan ja mahdollinen uudelleenarviointi tehtdisiin vain toiminnan muuttuessa
tai ilmenneiden ympadristovaikutusten tai -riskien vuoksi. Vastaava siirtymasaannos siséltyy [y.]
lakiehdotukseen koskien ymparistonsuojelulain 1688:ssé tarkoitettua valvontasuunnitelmaa.

Laakelain muuttamista koskevaan [X.] lakiehdotukseen sisaltyy siirtymasaannds, jonka mukaan
lain voimaan tullessa Lupa- ja valvontavirastolle luovutettaisiin rajattuja ladkevarastoja koskeva
72 §:ssé tarkoitettu rekisteri ja aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston omissa asianhallintajarjestelmissé olevat rajattuja ladkevarastoja koskevat tiedot siiné
madrin kuin ne ovat vélttdmattdmia Lupa- ja valvontavirastolle lain 68 ja 71 8:ssd sdadettyjen
tehtavien hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamista koskevalla [x.] lakiehdo-
tuksella tehdaén padasiassa tehtavien siirtymisen vuoksi tarpeelliset muutokset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin. Liséksi lain 45 8:&an, jossa s&ddetaan niista ta-
hoista, joilta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla, jatkossa Lupa- ja valvontavi-
rastolla, on oikeus maksutta ja salassapitosaannosten estamétta saada samassa laissa sdadettyjen
tehtdviensa suorittamista varten valttamattomat tiedot, ehdotetaan lisattavaksi Tyollisyysra-
hasto. Selvyyden vuoksi lakiin sisaltyisi siirtymas&dénnos, jonka mukaan lain voimaan tullessa
aluehallintovirastossa tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa vireilld ollut asia
kasiteltaisiin kuitenkin loppuun noudattaen lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksiéa.
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Tyottdmyysturvalain muuttamista koskevaan [x.] lakiehdotukseen siséltyy siirtymaséannos,
jonka mukaan KEHA vastaisi niiden tyottomyysturva-asioiden hoitamisesta, jotka ovat vireill&
elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksessa lain tullessa voi-
maan. KEHA vastaisi my0s niiden ty6ttomyysturva-asioiden hoitamisesta, jotka ovat aiemmin
kuuluneet elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle ja tu-
levat uudelleen vireille esimerkiksi muutoksenhakuasteen antaman paatéksen johdosta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Valtiovarainministeri6 on asettanut valtakunnallisen lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimeen-
panohankkeen ajalle 12.4.2024-31.12.2025. Toimeenpanohankkeen tavoitteena on toteuttaa
uuden viraston suunnittelu ja perustaminen. Tyo- ja elinkeinoministerié on vastaavasti asetta-
massa toimeenpanohankkeen elinvoimakeskusten perustamiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Yhden luukun palvelujen lainsdadéntdhanke

Ymparistoministerid on 1.8.2023 asettanut yhden luukun palvelujen hankkeen tukemaan ja
edistamdin paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhden luukun mallin mukaista ympa-
ristollistad luvitusta (VN/21409/2023). Taméan ymparistoministerion hallinnonalaa koskevan
hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman mukaista valtion aluehallinnon uudistusta ja
siihen liittyvid ymparistollisten lupamenettelyjen kehittdmistoimia. Esityksessa ehdotetaan
useita sdannésmuutoksia, joilla toteutettaisiin ymparistollisten asioiden yhden luukun asiointi-
mahdollisuutta uudessa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirastossa. Esitykseen sisaltyy osin sa-
moja muutettavia sadnnoksid, kuin tdhan hallituksen esitykseen ja esitys on monelta osin riip-
puvainen taman hallituksen esityksen voimaantulosta.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja val-
vontavirastossa, johon osin siséllytettaisiin sadnndkset erdiden lupamenettelyiden yhteensovit-
tamisesta ja lupa-asioiden yhteiskésittelystd. Taman lisdksi lakiin sisallytettaisiin muita lupa-
menettelyiden ja lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta edistévia saannoksié.
Esitykselld ehdotetaan kumottavaksi laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta sekd laki ymparistdnsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa.
Ympdristonsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia ehdotetaan taydennettavaksi séan-
noksilla, jotka mahdollistavat Lupa-- ja valvontavirastossa luonnonsuojelulain mukaisen laji-
tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista koskevan hakemuksen kasittelyn yhdessa ympariston-
suojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa. Esitykselld ehdotetaan lisaksi muu-
tettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia sekd ymparistonsuojelula-
kia sdatamalla mahdollisuudesta sovittaa yhteen ymparistévaikutusten arviointia koskevan se-
lostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen nykyista laajemmin. YV A-lakiin ehdotetaan my6s
useita muita muutoksia. Esitykselld myds pantaisiin tdytantoon erdiden EU-saadosten lupame-
nettelyd koskevia saannoksia. Esitykselld myos tehtéisiin muutoksia erdisiin muihin lakeihin
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liittyen etusijan voimassaoloaikaan. Sd&ddsten mukaisesti kansallisesti nimettavana yhteyspis-
teviranomaisena toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
samaan aikaan 1.1.2026 tassa hallituksen esityksessa ehdotetun valtion aluehallinnon uudistusta
koskeva lainsaddannon kanssa. ja niiden ké&sittely on yhteensovitettava eduskuntakésittelyssé.

Alueidenkaytttlain uudistus

Alueidenkayton lainsaddantda uudistetaan parhaillaan padministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelman mukaisesti. Ymparistoministerion asettaman tyoryhmén toimikausi kestéa 30.9.2024
asti. Tavoitteena on, etta hallitus voi antaa lakiesityksen alueidenkayttolaista eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2025. Alueidenkéyttolaki ei kdynnissd olevasta uudistuksesta johtuen ole
tassa esityksesséd muutettavien lakien joukossa, mutta sill4 on osaltaan riippuvuussuhde tdhan
hallituksen esitykseen.

Elainlaakintahuoltolaki

- Lausuntokierroksen alkaessa todennékdista tilannetta koskeva teksti: Eldinlaakinta-
huoltolaki, jota ehdotetaan muutettavaksi, ei ole vield voimassa. Lain voimaantulo-
saanndksen mukaan lain voimaantulosta saddetéén asetuksella. Lakiin on hallituksen
esityksellda HE / vp ehdotettu erditd muutoksia. Samassa yhteydessa voimaantulo-
saannosta muutettaisiin siten, etté laki tulisi voimaan vuoden 2026 alusta.

- Hallituksen esityksen antamishetkelld todennakdisté tilannetta koskeva teksti: El&in-
la&kintahuoltolaki, jota ehdotetaan muutettavaksi, ei ole vield voimassa. Lain voi-
maantulosaannoksen mukaan laki tulee voimaan vuoden 2026 alusta.

Laki vesihuoltolain muuttamisesta

Vesihuoltolakia uudistetaan parhaillaan. Tavoitteena on, etta hallitus antaa lakiesityksen vesi-
huoltolain muuttamisesta kevatistuntokaudella 2025. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
on vesihuoltolain mukainen valtion valvontaviranomainen, ja vesihuoltolain mukaiset elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtévét on tarkoitus siirtda elinvoimakeskukselle. Tie-
tyt vesihuoltolain pykalét ovat avoinna seka tdssa esityksessa ettd vesihuoltolain muuttamista
koskevassa esityksessa samanaikaisesti.

Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

Hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 hallituksen esityksen eduskunnalle tiet-
tyja pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskevien lakien muuttamisesta, joka taytyy tulla voi-
maan 1.1.2025. Edell& mainittuun hallituksen esitykseen tulee sisdltyma&n muun muassa sain-
nokset ns. sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksista, joiden noudattamista tydsuojeluviranomai-
set tulevat valvomaan. Tydsuojeluviranomaisten tehtédvat ehdotetaan siirrettavéaksi Lupa- ja val-
vontavirastoon. Koska sekd tassa ettd edella mainitussa hallituksen esityksessa on muutettavana
samoja voimassa olevan lain pykalia, tdssa vaiheessa on mahdollista tehdé lausunnolle lahte-
vaan hallituksen esitysluonnokseen ainoastaan muutokset verrattuna voimassa olevaan lakiin.
Kun ensimmaisend mainittuun hallituksen esitykseen siséltyvat lakimuutokset on vahvistettu ja
tulleet voimaan, ehdotetut muutokset tullaan paivittdmaan tahan liitelakiin ennen hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle. T&ssd vaiheessa tiedossa olevia péivityksid suhteessa voi-
massa olevaan lakiin ja aluehallintouudistukseen liittyvaan hallituksen esitysluonnokseen on
muun muassa 9,25 30 ja 54 §:44n.
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Kasvinsuojeluainelain (tulee voimaan ennen syksyé 2024) osalta on huomioitu nyt esiteltdvéan
lain siséltdvat muutokset.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluva Lupa- ja
valvontavirasto. Virasto olisi monialainen, monen hallinnonalan tehtévia suorittava valtakun-
nallinen keskushallinnon virasto. Liséksi esitykseen siséltyy ehdotus laiksi elinvoimakeskuk-
sista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta. Esitystéd
tulee arvioida perustuslain hallinnon jarjestdmista koskevien 119 §:n ja 122 §:n seka 120 &:n ja
siihen liittyen perustuslain saatdmisjarjestyksessa saadetyn Ahvenanmaan itsehallintolain kan-
nalta. Kielellisten oikeuksien osalta ehdotusta tulee arvioida perustuslain 17 §:n lisdksi my6s
suhteessa perustuslain 122 §:84n. Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen siséltyy
sé&annos, jonka nojalla virasto voisi siirtdé erditd avustavia tehtavia yksityiselle taholle, joten
ehdotusta tulee arvioida myds perustuslain 124 §:n kannalta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan,
ettd Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi nykyisin aluehallintovirastoille kuuluvat tydsuojelun teh-
tavat. Esitys kytkeytyy siten myos perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen vallan
velvoitteeseen huolehtia tydvoiman suojelusta. Tyosuojeluvalvonnan jarjestamistd méaérittavat
my0s erddt Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset. Virastojen tehtdvien ladun ja laa-
juuden vuoksi on arvioitava myds esityksen vaikutuksia perusoikeuksien toteutumisen nakoékul-
masta.

12.1 Valtion aluehallinnon ja valtion virastorakenteiden uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi valtakunnallinen ja monialainen valtion virasto.
Lupa- ja valvontavirasto turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista
hoitamalla lainsdadannén toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtavia. Ta-
man liséksi lailla perustetaan kymmenen elinvoimakeskusta, jotka ovat alueellisen toimivallan
virastoja.

Ehdotetuilla organisaatiolaeilla saddettdisiin muun muassa virastojen nimistd, johtamisesta ja
organisoitumisesta sekd ohjaamisesta. Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten tehta-
vistd ja toimivallasta saddettéisiin kuten nykyisinkin erityislaeissa, Virastojen yksittdisten teh-
tavien suuresta lukumééarasta johtuen virastoista annettavissa laeissa saddettdisiin nykyisten
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tapaan virastojen toimi-
aloista ja niiden padasiallisista tehtdvaryhmista, kuitenkin nykyistd sadntelytapaa selvésti tar-
kentaen ja saatdmalla tehtdvista lain tasolla. Virastojen toimialat ja tehtévét on pyritty kuvaa-
maan siten, ettd kansalaisilla on mahdollisuus muodostaa selked kuva virastojen tehtévista ja
roolista osana julkista hallintoa. Tamé liséd osaltaan hallinnon lapinakyvyytta ja selkeyttaa jul-
kisen hallinnon eri toimijoiden valista tydnjakoa. Viraston yksittaisista tehtavista ja niihin liit-
tyvistd toimivaltuuksista sdédettaisiin kutakin tehtdvaé koskevissa erityissadnnoksissa.

Perustuslain 119 §:n 1 momentin mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua virastoja, laitok-
sia ja muita toimielimi&. Pykaldn 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista
perusteista on sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéayttoa. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista saadetaan niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan
muutoin saataa asetuksella. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mu-
kaan valtion keskushallinnolla tarkoitetaan alueellisesti koko maan kattavaa hallintoa ja siihen
liittyvid tehtavia keskitetysti hoitavia hallintoyksikoité. Keskushallinnossa voi olla ministerioi-
den valittéméaan alaisuuteen tai niiden hallinnonalalle muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja
toimielimi&. Toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan I&hinné
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yksikdn nimed, toimialaa sekd paaasiallisia tehtavid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan k&ytta-
misestd on perustuslain esitdiden mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehda péaatoksia
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kéayttaa pakkokeinoja tai puuttua muuten yksilén
perusoikeuksiin. Perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon yhdistettavista tehtavistd etenkin
aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtdvana on valvoa ja edistaa
perusoikeuksien toteutumista. Néaista tehtavistd on sdadetty voimassa olevissa aineellisoikeu-
dellisissa erityislaeissa. Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluu jul-
kisen vallan kayttoa ja perustuslain 119 §:n edellyttdmin tavoin virastot ehdotetaan perustetta-
vaksi lailla. Laissa saadettdisiin virastojen yleisisté perusteista perustuslain 119 8:n mukaisesti.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on k&ytdnnossadn katsonut (esim. PeVVL 6/2002 vp, PeVL
29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119 §:n 2 momentin saén-
nosten tarkoituksena ei ole ollut pidattéa valtionhallinnon yksikdita koskevia ratkaisuja yksin-
omaan saadésmuodossa tehtaviksi vaan, ettéd niitd voidaan tehdd myds yksittaisin hallintopaa-
toksin. Esityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston tydjarjestyksessa annettaisiin lakia tarkem-
mat madraykset viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestamisestd,
tyoskentelypaikkakunnista sek& asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta siltd osin, kun asiat
eivat klIJqu osaston ty0jarjestyksellda méarattavaksi. Vastaavasti saadettaisiin elinvoimakeskus-
ten osalta.

Lupa- ja valvontaviraston tydjarjestys julkaistaisiin Suomen saddéskokoelmassa. Lupa- ja val-
vontaviraston osaston tydjarjestyksessa annettaisiin tarkempia maérayksia osaston sisaisesta or-
ganisaatiosta, toimintojen jarjestamisestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka henki-
16stOn tehtévistd. Tarkoituksena on, etta viraston organisoitumisen perusyksikkdind olevat osas-
tot olisivat valtakunnallisesti toimivia tehtdvékokonaisuuksien hoitamista varten muodostettuja
rakenteita eikd virastossa olisi erillisia aluetason tai muun jaotuksen mukaisia sdadostasolla
madriteltavia rakenteita. Osastojen ja toimintayksikdiden tydjarjestyksissé voitaisiin niiden toi-
mintaa tarvittaessa kuitenkin organisoida seka toiminnallisesti ettd alueellisesti jarjestden. Vi-
raston osaston siséiselle yksikolle maaratty maantieteellinen vastuualue ei kuitenkaan muodos-
taisi yksikoélle alueellista toimivaltaa, jolloin viraston osastojen sisdén ei muodostuisi aluehal-
lintoa eikd organisoitumisella olisi mydskaan erillisié kielellisia vaikutuksia viraston yleiseen
kielelliseen asemaan.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministeri¢ vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta Ministeriélla on velvollisuus
ryhtyd toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtioneuvoston paatdsten taytdntoon panemiseksi
toimialallaan. Lisaksi ministeriolla — ja ministerilla sen paéllikkénd — on oikeus ja velvollisuus
ohjata ja valvoa alaistaan hallintoa. Ministerion hallinnonalan katsotaan koostuvan sen toi-
mialan virastoista ja laitoksista.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi valtiova-
rainministerio ja virasto olisi valtiovarainministerion hallinnonalan virasto. Virasto hoitaa mer-
kittavia julkisia hallintotehtévid usean eri ministerion toimialalla. Lupa- ja valvontavirasto ra-
kentuu selkeiden osastojen mukaisesti. Viraston sisdinen osastotason rakenne on nahty tarpeel-
liseksi nostaa lain tasolle ohjauksen selkeyden vuoksi.

Valtiovarainministerié yhdessa muiden toimialaochjaavien ministerididen kanssa vastaisivat pe-
rustuslain 68 §:n 1 momentin mukaisesti toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan esityksen mukaisen ohjauksen yhteensovittamisen ja jakau-
tumisen toimialaohjauksesta vastaavien ministerididen kesken voidaan katsoa olevan sopusoin-
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nussa ministerididen perustuslain 68 §:ssa séadetyn tehtdvén kanssa. Ministerididen perustus-
lain 68 §:ssd saddettyd tehtdvad korostavat virastolaissa ehdotettu ratkaisu, jossa toimialaohjaa-
vat ministeritt vastaisivat viraston ohjauksesta oman toimialansa tehtavien osalta ja toisaalta
toimialaohjaavat ministeriot tekisivat toimialaansa koskevat ehdotukset talousarviosta. Toimi-
alaohjaavien ministerididen roolia korostaa, ettd jos ministeriot eivat paasisi yksimielisyyteen
eri toimialoja koskevissa ehdotuksissa, tulisi valtiovarainministerion valmistella hallinnon-
alaansa koskeva talousarvioehdotus toimialaohjaavan ministerion kannan mukaisena. Myos ti-
linpadtoskannanottoon olisi sisallytettavé toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta erillinen
osio taikka silloin jos kannanotosta ei paastéisi yksimielisyyteen. Liséksi toimialachjaavat mi-
nisteridt valmistelisivat ohjauksessaan olevien osastojen paallikkdina toimivien osastopaallikoi-
den nimitykset ja esittelisivat ne valtioneuvoston yleisistunnolle. Jos osastoa ohjaa useampi mi-
nisterid, tulisi nimityksen valmistelevan ministerion kuulla muita osastoa ohjaavia ministerioita.
Toimialaohjaavien ministerididen toimivaltaan kuuluisi kasitell4 ohjauksessaan olevan osaston
tai sen virkamiehen toiminnasta tehdyt kantelut, mik& osaltaan vahvistaa ministerididen roolia
valvoa toimialansa hallinnon asianmukaista toimintaa. Toimialaohjaavat ministeritt vastaisivat
myos virkamiesoikeudellisten asioiden valmistelusta niiden osastopaallikéiden kohdalla, joiden
nimityksen ministeriot ovat valmistelleet. Ehdotetun sdéntelyn voidaan arvioida olevan nykyista
selkedmpdd, minka lisaksi ministerididen rooleista ja vastuista on séadetty tarkemmin.

Lupa- ja valvontaviraston toimialueena on koko maa, kun taas elinvoimakeskukset olisivat pe-
rustuslain 119 §:ssa tarkoitettua valtion aluehallintoa. Virastojen rakenne ja toiminta jérjestet-
téisiin siten, ettd kansalaisten ja eri yhteisdjen palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta huolehditaan. Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikasta sdadettéisiin lailla
ja ehdotetun lain perusteella Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka jokaisella sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueella Toimipaikoista kuitenkin maarattaisiin tarkemmin viraston
tyojarjestyksella. Niisté ei sdadettéisi nyt esitettavan lain nojalla annettavassa asetuksessa.

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, ettd perustuslain 119 §:n saannds mahdollis-
taa viranomaisten toimialueista saatdmisen lakia alemman asteisin sadnnoksin (esim. PeVL
42/2006 ja PeVL 5/2008). Esityksen mukaan elinvoimakeskus huolehtisi pddsaannon mukaan
sille s&&dettyjen tehtévien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttaisi sille kuuluvaa toimivaltaa
siten kuin elinvoimakeskuslaissa tai muissa laeissa sdédettéisiin. Elinvoimakeskus voisi kuiten-
kin hoitaa tehtdvia myos useamman kuin yhden keskuksen toimialueella, jos toimialueen laa-
jentamisella voitaisiin parantaa palvelujen saatavuutta ja varmistaa asiakkaiden yhdenmukainen
kohtelu, tehostaa keskusten toimintaa ja valtion henkildstd- ja muiden voimavarojen kayttoa,
edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen sek& saamelaiskarajista annetussa laissa (974/1995)
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen vahemmiston kielellisten oikeuk-
sien toteutumista, turvata tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus, varmistaa
yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisia Kriittisia toimintoja taikka tehtavéan alueellinen
luonne tai riippumattomuus edellyttaisivat toimialueen laajentamista. Elinvoimakeskuksille
kuuluvia tehtavia voitaisiin siten esimerkiksi koota yhteen tai useampaan keskukseen. Toimi-
alueen laajentamisen edellytyksisté saddettaisiin lain tasolla. Elinvoimakeskusten toimialueista
janiiden laajentamisesta saadettaisiin paasaantoisesti valtioneuvoston asetuksella.

12.1.1 Perusoikeuksien turvaaminen ja perusoikeuksien toteutumisen valvonta

Perustuslain 22 § siséltaa yleisen julkiseen valtaan kohdistuvan perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaamisvelvoitteen. Tdma sddnnds korostaa perusoikeusuudistuksen esitéiden mukaan (HE
309/1993 vp, s. 75/1) pyrkimysta perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen. Lupa- ja valvon-
taviraston lupa- ja valvontatehtévat kytkeytyvat kiinteasti perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin
ja toisaalta my6s perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan. Néisté oikeuk-
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sista on séadetty perustuslain 6 (Yhdenvertaisuus), 10 (Yksityiselaméan suoja), 16 (Sivistyksel-
liset oikeudet), 17 (Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin), 18 (Oikeus ty6hon ja elinkeinonva-
paus), 19 (Oikeus sosiaaliturvaan), 20 (Vastuu ymparistosta) ja 21 §:ssa (Oikeusturva).

Ehdotetulla virastolailla tai toimialalainsaadantoon tehtévilla virastouudistuksesta johtuvilla
teknisluonteisilla muutoksilla ei voida arvioida olevan vélittdmia taikka vélillisia kielteisia vai-
kutuksia perusoikeuksien turvaamisen kannalta. Aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ymparisto- ja luonnon-
varat —vastuualue jatkavat toimintaansa ja niille erityislainsaddanndssa kuuluvien asioiden ké-
sittelya katkeamattomasti siihen saakka, kunnes perustettava Lupa- ja valvontavirasto aloittaa
toimintansa ja ryhtyy hoitamaan sille erityislaeissa saddettyjé vastaavia tehtavia. Perustettavalle
virastolle kuuluu useita eri laeissa saddettyja tehtévia, kuten muun muassa lainsaddannén toi-
meenpano-, lupa-, rekisterdinti-, ohjaus- ja valvontatehtavié, jotka liittyvat kiinteasti perusoi-
keuksien toteutumisen turvaamiseen.

Ehdotettu laki ja sen tavoitteet liittyvat keskeisesti PL 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen. Palveluja jarjestettdessa ei tehda eroa sille, onko asiakkaana yksityinen kansalainen,
yritys tai yhteisO. Perustuslain 6 8:n 1 momentti siséltad vaatimuksen oikeudellisesta yhdenver-
taisuudesta. S&annoksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ihmisid on kohdeltava
lainsdadannossd, tuomioistuimissa ja viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa sa-
malla tavoin. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisaltyy myos mielivallan kielto. Lainsdadéantdval-
lan rajoituksia tdsmentavat 2 momentin syrjintékiellot, jotka estdvat ihmisten asettamisen ilman
hyvaksyttavaa syyta eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. S&én-
noksessa lueteltuja perusteita voidaan pitéé syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuiten-
kaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Hyvaksyttavalla perusteella ei puolestaan voida tarkoittaa kenen ta-
hansa mita tahansa hyvaksyttavana pitdmaa perustetta, vaan perusteiden on oltava hyvaksytta-
vid nimenomaan perusoikeusjarjestelman kannalta, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti linjannut.

Syrjintékielto koskee myds toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjiva&n lopputulokseen.
Talta osin syrjinnédn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. To-
siasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen saattaa kuitenkin edellyttad poikkeamista muodol-
lisesta yhdenvertaisuudesta hyvéksyttavan tarkoitusperan ja suhteellisuusperiaatteen rajoissa.
Yhdenvertaisuusvaatimus ei estd niin sanottua positiivista erityiskohtelua. Eri ihmisryhmien
kohtelulle toisistaan poikkeavalla tavalla on kuitenkin oltava yhteiskuntapoliittisesti hyvaksyt-
tAva syy. Perustuslain 6 8:n 2 momentti kieltdd suosinnan tai jonkin yksilén tai ryhman asetta-
misen etuoikeutettuun asemaan, jos tdméa samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintda (HE
309/1993 vp, 43).

Hyvén hallinnon periaatteen mukaisesti palvelut tulisi saavuttaa yhdenvertaisesti. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut huomion kiinnittdmist4 maan eri osissa olevien ihmisten yhdenvertai-
seen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen
kannalta valttamattémia palveluja (PeVL 37/2006 vp s. 2-3). Uuden valtakunnallisen keskus-
hallintoviranomaisen toiminnan kannalta tulee arvioitavaksi, onko valtakunnallinen virasto ra-
kenteellisesti organisoitu siten, ettd sen voidaan arvioida tukevan viraston erityislainsaadan-
ndssa sdéddettyjen tehtévien tehokasta hoitamista ja palveluiden saatavuutta alueellista yhden-
vertaisuutta edistavalla tavalla.

Viraston perustamisella ja tehtdvien kokoamisella on tarkoitus edesauttaa viraston toiminnan
tehokasta jarjestamistd, mink& voidaan arvioida parantavan viraston edellytyksié lainmukaisten
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perustehtdvien laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja kehittdmiselle. Tamé edesauttaisi
osaltaan julkisen vallan mahdollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen, mitd perustuslain 22 § edellyttdd, ja parantaisi jokaisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté toimivaltaisessa viranomaisessa, mita perustus-
lain 21 8:n 1 momentti edellyttdd. Uudistuksen voidaan arvioida lyhentdvan kanteluasioiden
késittelyaikoja ja tasaavan niitd eri puolilla maata. Nykytilassa virastoissa vireille tulleiden asi-
oiden madarat poikkeavat olennaisesti alueesta riippuen, mik& on johtanut siihen, ettd asioiden
késittelyajat poikkeavat olennaisesti eri aluehallintovirastoissa. Valtakunnallinen virasto mah-
dollistaisi valtakunnallisesti tydjonot ja yhtendiset kasittelyajat. Valtakunnallinen ilman oikeu-
dellisesti sitovia toimivalta-aluejakoja toimiva virasto voisi esimerkiksi osoittaa lupa- tai val-
vontatehtdvan suorittamisen maantieteellisesti [&himpaan yksikkdon ilman alueellisesta toimi-
vallasta tulevia rajoitteita tilanteessa, jossa tehtavan hoitaminen edellyttaé lasndoloa. Luvanva-
raisen elinkeinon harjoittamiseksi haettu lupa voitaisiin myont&a nykyisté joutuisammin, minka
voidaan katsoa kytkeytyvan kiinteasti perustuslain 18 §:ssd sdédettyyn elinkeinovapauteen. Li-
séksi luvanvaraista palvelua voitaisiin tarjota sujuvammin, mika puolestaan kytkeytyy esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen perustuslain 19 8:n edellyttdmalla tavalla. Val-
takunnallisessa rakenteessa erityisosaaminen olisi yhdenvertaissmmin hyddynnettavissd koko
maan kattavasti. Valtakunnallinen virasto voi kehittdd toiminnan tehokkuutta ja laatua, joka
mahdollistaa viraston k&ytdssa olevien resurssien kohdentamisen koko valtakunnan alueella tar-
peiden mukaisesti ja joustavasti. Virastouudistus edistdd mahdollisuuksia jarjestdd maan eri
osissa olevien ihmisten ja yhteisojen palvelut ja muu toiminta perusoikeudet turvaavalla tavalla.

Yhdenmukaiset lupa- ja valvontakaytdnnot sekd yhdenmukainen valtakunnallinen ohjaus puo-
lestaan kiinnittyvat perustuslain 6 8:ssé saadettyyn yhdenvertaisuuteen koko valtakunnan alu-
eella koskien ihmisille suunnattujen palvelujen laatua, saatavuutta ja tavoitettavuutta. Valtakun-
nallinen virasto mahdollistaa valtakunnallisesti yhtendiset késittelyprosessit, kdytannét ja tul-
kinnat sekd yhdenmukaistaa asioiden ratkaisukéytantda ja parantaa ennakoitavuutta. Palvelujen
nakokulmasta tdma on merkityksellista erityisesti perustuslain 16 §:ssa saddettyjen sivistyksel-
listen oikeuksien ja perustuslain 19 §:ssd saddettyjen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
nakokulmasta.

Hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi valtion lainsdadanndn toimeenpano-, lupa- ja
valvontatehtdvien hoitamista. Ndin ollen esitykselld ei voida katsoa olevan suoria tai epasuoria
Kielteisia vaikutuksia perusoikeuksien toteutumisen valvonnan alaan ja sisaltéon. Nailla muu-
toksilla voidaan arvioida olevan perusoikeuksien toteutumista tukeva vaikutus.

12.1.2 Tyosuojelu

Perustuslain 18 &:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.
Perustuslain sdannosta konkretisoidaan tydsuojelulainsaddannolla. Suomessa tydsuojeluviran-
omaiset vastaavat viranomaisten suorittamasta tydsuojeluvalvonnasta. Tydsuojeluviranomai-
sina toimivat aluehallintovirasto seka sosiaali- ja terveysministerio sen hoitaessa tuotteiden tur-
vallisuuden valvontaan liittyvia tehtavia.

Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n yleisen konferenssin vuonna 1947 hyvaksyman ammattien-
tarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleissopimus nro 81) tavoitteena
on turvata tyontekijoiden suojelua koskevien méardysten noudattaminen saannéllisten tydpai-
koille kohdistettavien tarkastusten avulla ensisijaisesti teollisilla ja kaupan tyopaikoilla. Yleis-
sopimus edellyttdd tehokasta ja puolueetonta ammattientarkastusjarjestelmaa. Yleissopimuk-
sessa on madrayksid mm. ammattientarkastuksen ohjauksesta, resursseista, toimintaedellytyk-
sistd, riippumattomuudesta seké tarkastajien oikeuksista ja velvollisuuksista. Sopimuksen pe-
rusteella ty6suojeluvalvonta jarjestetddn yhden keskusviranomaisen alaiseksi, mill& tavoitellaan
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yhta kansallista tyosuojelupolitiikkaa, tydsuojeluvalvonnan yhdenmukaista toimeenpanoa ja
voimavarojen kayttoa.

Suomi on ratifioinut ILO:n ammattientarkastusta koskevan yleissopimuksen nro 81 vuonna
1949. Suomi on ratifioinut vuonna 1997 myds yleissopimukseen liittyvan poytakirjan. Poyta-
kirja laajensi ammattientarkastusta koskevan yleissopimuksen méaéraykset koskemaan toimin-
taa ei-kaupallisella palvelusektorilla. Ammattientarkastusjarjestelméé on sovellettava kaikkiin
tyopaikkoihin, joissa ammattientarkastajien tehtdvéné on valvoa niiden maérdysten noudatta-
mista, jotka koskevat tyontekijoiden tydoloja ja suojelua tyon aikana. Ainoastaan puolustusvoi-
mat ja rajavartiolaitos ovat jaaneet sotilaallisten harjoitusten osalta pdytakirjan soveltamisalan
ulkopuolelle.

ILO:n sopimuksissa on maaréyksid ammatintarkastusjarjestelman ja tydsuojelutarkastajien riip-
pumattomuudesta ja puolueettomuudesta. Sopimusten perusteella tyosuojelutarkastajille ei saa
antaa sellaisia muita tehtavié, jotka hairitsevat heidan ensisijaisten velvollisuuksiensa suoritta-
mista. Sama vaatimus kohdistuu tarkastajien arvovaltaan ja puolueettomuuteen suhteessaan
tyonantajiin ja tyontekijoihin. Tarkastushenkilékunnan asema tulee lisaksi olla sellainen, etté se
takaa vakinaisen virka-aseman seka riippumattomuuden kaikista hallituksen vaihdoksista ja asi-
aankuulumattomasta ulkopuolisesta vaikutuksesta.

Voimassa olevan aluehallintovirastosta annetun lain mukaan aluehallintoviraston tyésuojelun
tehtévia hoitava vastuualue on riippumaton valvontatehtdvaa hoitaessaan ja vastuualueen toi-
minta on jarjestettdva siten, etta riippumattomuus ja puolueettomuus tyésuojelun valvontateh-
tavassa on turvattu. Valtioneuvoston aluehallintouudistuksesta eduskunnalle antamassa selon-
teossa (VNS 1/2013 vp) arvioitiin, ettd tyosuojelun valvonnalta edellytettdva riippumattomuus
on nykyisessa aluehallintomallissa toteutunut hyvin. Perustuslakivaliokunta on selonteosta an-
tamassaan lausunnossa PeVVL 15/2013 vp todennut, ettd mahdollisessa tydsuojelun toimivallan
tarkistamisessa tai muussa tydsuojeluvalvonnan uudelleenjarjestamisessd on edelleen tarkeaa
huolehtia viranomaistoiminnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden sailymisesta seké asi-
anmukaisista valvontaresursseista.

Hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-
, Ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi (HE 14/2018)
tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi lausunnossaan (TyVL 2/2018), ettd esitetty tydsuojelu-
valvonnan organisointi osaksi valtakunnallista Luova-virastoa olisi vastannut tydsuojeluvalvon-
nan riippumattomuutta koskevilta perusratkaisuiltaan sen hetkistd tydsuojelun organisointia
aluehallintovirastoissa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tehtavien hoidon riippumattomuus
oli otettu esityksessa huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 81 edellyttamin tavoin.

Ty6suojeluvalvonnan riippumatonta asemaa on kuvattu ja arvioitu tarkemmin tassa hallituksen
esityksessa. Esitetty tydsuojeluvalvonnan organisointi osaksi valtakunnallista Lupa- ja valvon-
tavirastoa vastaa tyosuojeluvalvonnan riippumattomuutta koskevilta perusratkaisuiltaan niin
nykyista tyosuojelun organisointia aluehallintovirastoissa kuin hallituksen esityksessé eduskun-
nalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uu-
delleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi ehdotettua tydsuojelun organisointia. Esite-
tylla lainsaadanndlla turvataan tydsuojeluvalvonnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden
séilyminen seké tydsuojeluun kohdennettujen valvontaresurssien lapinékyvyys.

Valtakunnallisen viranomaisen rakenne tukee toimintatapojen, ratkaisukayténtojen ja palvelu-
tason yhtendisyyttd koko maassa, miké turvaa asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun eri puolilla
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maata. Lisaksi esityksessé ehdotetaan ratkaisua jérjestad virastoon kohdistuva tydsuojeluval-
vonta sosiaali- ja terveysministerién toimesta siten, etta viraston virkamiehet voivat yhdenver-
taisesti muiden tyontekijoiden tavoin turvautua tyosuojeluviranomaiseen.

12.1.3 Ympéristoperusoikeus

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristostd ja kulttuuriperinngstd kuuluu kaikille. S&&nnos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elol-
lisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66/I1). Saan-
noksen piiriin kuuluvat seka ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdéminen etté aktiivi-
set luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 8§:n 2 momentissa séadetdén julkiselle vallalle
velvoite pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vai-
kuttaa elinymparistoddn koskevaan paatoksentekoon. Saannds on tarkoitettu vaikuttamaan en-
sisijaisesti lainsdatajan ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66 1l). Oi-
keuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp ja PeVL
38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perus-
oikeussdénndksestd; ymparistoperusoikeussadnnoksen ilmaisemat ymparistdarvot tulee ottaa
huomioon kaikessa ymparistollisesti merkityksellisessa lainsaddanndssé ja lainkdytdssé. Rat-
kaisussa (KHO 2002:86) myos korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ympéaristoperusoikeussaan-
nds ohjaa osaltaan lakien soveltamista ja tulkintaa. Y mparistoperusoikeuden oikeudellinen mer-
Kitys ja painoarvo ovat vahvistuneet sadtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen julistuksenomai-
suuteen viittaavien perustelujen jalkeen (esimerkiksi PeVL 55/2018 vp, PeVL 69/2018 vp).

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Hallinnon lainalaisuusperiaatteen toteutuminen edellyttdd tehokasta viranomaisten toi-
minnan lainmukaisuuden valvontaa, joka korostaa erityisesti toiminnan julkisuuden ja tehok-
kaan oikeusturvan merkitystd. Viranomaisten toimintaa ja asiakirjojen julkisuutta koskeva lain-
sdadanto seka varsin laajat muutoksenhakumahdollisuudet luovat hyvat edellytykset lainalai-
suuden vaatimuksen toteutumiselle.

Yleisen edun valvonta ymparisto- ja vesitalousasioissa

Yleinen ja yksityinen etu ovat keskeisia késitteitd ymparistdoikeudessa. Yksityinen etu viittaa
tietyn yksityisen henkilon tai tahon intressiin, kun taas yleisella edulla ympéristoasioissa tarkoi-
tetaan niitd yhteiskunnan nakdkulmasta tarkeita oikeushyvid, jotka eivét ole valittomasti palau-
tettavissa yksittdisten kansalaisten tai muiden tahojen yksityiseksi eduksi. Kyse voi olla esimer-
kiksi tietynlaisesta ympariston tilasta, luonnon arvojen sailyttdmisesta, virkistyskéyttoedelly-
tysten turvaamisesta tai kulttuurihistoriallisesti merkittdvan maisemakuvan séilyttdmisesta.
Yleisid etuja voi myos olla useita samanaikaisesti.

Ympéristasioiden yleisen edun valvonta on perinteisesti kuulunut osaksi ymparistolainsdadan-
t6a, ja voimassa olevassa sadantelyssa tamé nadkyy keskeisesti ymparistonsuojelulaissa
(527/2014), vesilaissa (587/2011) ja luonnonsuojelulaissa (9/2023). Yleisen edun valvonta ym-
paristd- ja vesiasioissa on substanssilainsaddannon ohella saadetty myds nykyisen ELY -kes-
kuksen tehtdvaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009).
Viranomaisen yleisen edun valvonta voi ilmeta esimerkiksi vireillepano-oikeutena, lausunnon-
antomahdollisuutena tai muutoksenhakuoikeutena.

Yleisen edun valvominen ymparistasioissa toteuttaa osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentin
julkiseen valtaan kohdistuvaa toimeksiantoa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on tur-
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vattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen. S&annos velvoittaa julkista valtaa jar-
jestdmdadn hallinnon siten, ettd se turvaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
Osana perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeuden toteutumista ja julkisen vallan turvaamis-
velvoitteen toteuttamista viranomaisilla katsotaan olevan lakisaateinen yleisen edun valvonta-
tehtéva toimialallaan. Julkiseen valtaan kohdistuva vaatimus jarjestaa hallinto perusoikeudet ja
ihmisoikeudet turvaavalla tavalla tai hallinnon jarjestamisté koskeva perustuslain 11 luku ei
velvoita jarjestdmaan viranomaisrakenteita tietylld tavalla. Perustuslain nédkdkulmasta on kui-
tenkin merkityksellistd, turvaako esitetty hallintorakenne perusoikeudet ja ihmisoikeudet perus-
tuslain 2, 20 ja 22 §:n edellyttdmalla tavalla.

Ympadristollisessa paatdksenteossa viranomaisvalvonnan asema eri suuntaisten intressien lain-
mukaisen painotuksen varmistamisessa on keskeinen. Viranomaisen yleisen edun valvonta voi
ilmeté vireillepano-oikeutena, lausunnonantomahdollisuutena tai muutoksenhakuoikeutena.
Yleisen edun toteutumisesta huolehtivat ymparistoasioissa seka valvontaviranomaiset etté lu-
paviranomaiset. Yleisen edun valvonnan jarjestamiseen valtion aluehallintouudistuksen yhtey-
dessa liittyy erityisesti kysymys yleista etua valvovan viranomaisen oikeudesta hakea muutosta
lupa- tai muun viranomaisen antamaan paatokseen. Perustuslaissa tarkoitettuun valtion viime-
katiseen vastuuseen nahden on pidetty valttamattéméana, ettd valtion viranomaisella on mahdol-
lisuus saattaa yleista etua koskeva ympéristod koskevan paatoksen lainmukaisuus riippumatto-
man tuomioistuimen kasiteltdvaksi myos silloin, kun paatéksen on tehnyt valtion viranomainen.

Yleista etua valvovien viranomaisten valitusoikeuden on katsottu turvaavan erisuuntaisten yh-
teiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa ja EU-oikeuden
tehokasta taytantéonpanoa. Suomen oikeusjérjestelmassa viranomaisen valitusoikeus kuuluu
hallintoprosessin perusrakenteisiin, mika ilmenee oikeudenk&aynnisté hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 7 8:std. Mainitun sd&nnoksen mukaan hallintopadtokseen saa hakea muutosta
valittamalla se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen séadetadn. Viranomainen
saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana
olevan yleisen edun vuoksi. Ympéristolainsaddannossé viranomaisen muutoksenhakuoikeutta
koskeva kysymys on yleensa ratkaistu lakiin otetulla nimenomaisella sdéannoksella.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan arvioinut useasti viranomaisen muutoksenha-
kuoikeuden hyvéksyttavyytta. Perustuslakivaliokunta on pitanyt viranomaisen muutoksenhaku-
oikeutta hyvaksyttavana, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskaytdnnon yhtendisyyden
yllapitoon liittyviin perusteisiin (ks. esim. PeVL 22/2013 vp, s. 3—4) taikka viranomaisen ra-
joitettua muutoksenhakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitd4 muu-
ten perusteltuna (ks. esim. PeVL 15/2011 vp, s. 5/1). Ympéristolakien osalta viranomaisen muu-
toksenhakuoikeuden tarpeellisuuteen ei yleensa ole kohdistunut epailyksia (ks. esim. PeVL
10/2014 vp ymparistonsuojelulain osalta ja PeVL 61/2010 vp vesilain osalta). Sen sijaan viran-
omaisen omaan paatokseensa kohdistaman muutoksenhakuoikeuden on katsottu olevan omiaan
heikentam&an asian kasittelyn asianmukaisuutta seka viranomaisen riittdvaén selvittamiseen ja
valmisteluun liittyva paatdksentekoa (ks. PeVVL 47/2005 vp.). Lisdksi tdmé saattaa luoda vaiku-
telman viranomaisesta asianosaisen mahdollisena vastapuolena (PeVVL 36/2004 vp, s. 4/ll,
PeVL 37/2004 vp, s. 3/11). Sindnsa perustuslakivaliokunta on pitanyt viranomaisen valitusoi-
keutta omistakin péaatoksista asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen mahdollisena (PeVL
15/2011 vp, s. 5, PeVVL 58/2006 vp, s. 9), jos valitusoikeuden kayttdminen on kytketty oikeus-
kaytannon yhtendisyyden yllapitdmiseen liittyviin perusteisiin (PeVL 4/2004 vp, s. 10/, PeVL
4/2005 vp, s. 3/1, PeVL 45/2006 vp, s. 3, PeVL 22/2013 vp). Talldinkin on pidetty asianmukai-
sena, ettd muutoksenhaussa puhevaltaa kayttaisi muu kuin paatoksen tehneen viranomaisen pal-
veluksessa oleva virkamies. Perustuslakivaliokunta ei ole nahnyt ongelmallisena esimerkiksi
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veronsaajien oikeudenvalvontayksikén hallinnollista suhdetta verohallintoon, minka voi aja-
tella esimerkkiné organisaation sisaisesta riippumattomasta yksikdsta (PeVL 5/2008 vp).

Esitetyn valtion aluehallintouudistuksen my&tad ymparistélainsdadannossa korostuu yleisen
edun valvonnan erityisen jarjestdmisen tarve. Lahtdkohtaisesti nykyisten ELY-keskusten ja
aluehallintovirastojen ympéristotehtavien kokoaminen samaan viranomaiseen ja yhteiskasitte-
lyjen kehittaminen edistéda merkittavalla tavalla ympéristollisen padtoksenteon yhteensovitta-
mista. Nykytilassa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset ovat hakeneet muutosta noin rei-
luun yhteen prosenttiin aluehallintovirastojen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista vii-
meaikaisista paatoksista. Valitusten osuus on vahentynyt viime vuosien aikana. Valituksista
valtaosa johti paatoksen tarkistamiseen tai kumoamiseen, miké tarkoittaa, ettd valitukset ovat
olleet perusteltuja ja tehokkaita. Lupa- ja valvontavirastossa yleisen edun intressit ja laaja asi-
antuntemus pystytdan tuomaan paatosten valmisteluvaiheessa esille nykyistd sujuvammin en-
nen paatoksentekoa ja padtdksenteon aikana, minké arvioidaan merkittavasti vahentévan viran-
omaisen muutoksenhaun kautta tapahtuvaa tarvetta yleisen edun valvontaan. Jarjestely ei Kui-
tenkaan kokonaan poista yleisen edun valvontaan kuuluvan muutoksenhakuoikeuden viime-
sijaisen turvaamisen tarvetta.

Lupa- ja valvontavirastolailla saadettéisiin, ettd viraston ymparistotehtavia hoitavalla toi-
mialalla on yleistd etua ympéristod koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova
yksikkd. Yksikolla olisi itsendinen ratkaisuvalta yleisen edun valvonnan jarjestdmisestd. Laissa
turvattaisiin yksikdn toiminnan jarjestaminen siten, ettd sen riippumattomuus ja puolueettomuus
kyseisissa tehtdvissa on turvattu eiké yksikolle saa antaa sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat
vaarantaa néiden tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séannoksia yksikon tehtavistd. Vastaavasti uudistuksen
yhteydessd muutettavissa ymparistolaeissa, kuten keskeisesti ympéristonsuojelulaissa, vesi-
laissa ja luonnonsuojelulaissa séadettaisiin siitd, ettd Lupa- ja valvontavirastossa yleista etua
valvovalla yksikolla olisi oikeus valittaa Lupa- ja valvontaviraston tekemasta paatoksestd, jos
se on tarpeen ymparisténsuojelun, luonnonsuojelun tai muun néihin rinnastettavan yleisen edun
turvaamiseksi tai lain soveltamiskaytannén yhtendisyyden varmistamiseksi. Lisaksi lakien va-
litusoikeussaénnoksissd saadettdisiin myos Lupa- ja valvontaviraston oikeudesta hakea muu-
tosta hallinto-oikeuden péaatdkseen, jolla on muutettu Lupa- ja valvontaviraston paatosta.

Valmistelussa on otettu huomioon se, ettd lainsaatajan tulee valita erilaisista perusteltavissa ole-
vista vaihtoehdoista sellainen, joka parhaiten edistda perusoikeuksien toteutumista (ks. esim.
PeVL 63/2016 vp). Esityksessé pyritadan lainsdaddannon tasolla varmistamaan, etté yleisen edun
valvonnan jarjestamisessé ja muutoksenhakuoikeuksien tarkastelussa turvataan asianmukaisesti
perustuslailliset ja oikeusvaltion toimintamuotoihin liittyvat reunaehdot. Esitetyssa jarjestelyssé
valtion viranomaisella sailyisi mahdollisuus saattaa ymparistda koskevan yleisen edun kannalta
merkittavan paatoksen lainmukaisuus tuomioistuimen tutkittavaksi, myos siind tilanteessa kuin
paatdksen on tehnyt valtion viranomainen. Valitusoikeus on organisoitu erityiseen riippumatto-
maan yksikkdon ja valitusoikeus myos rajattu tilanteisiin, joissa se on “’tarpeen ymparisténsuo-
jelun, luonnonsuojelun tai muun ndihin rinnastettavan yleisen edun turvaamiseksi tai lain sovel-
tamisk&ytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi”. Lupa- ja valvontaviraston omiin p&atoksiin
kohdistuvaa valitusoikeutta arvioidaan sovellettavan harvoin, koska yleinen etu tulee paasaan-
toisesti riittavalla tavalla huomioonotetuksi Lupa- ja valvontaviraston omassa paatoksenteossa.

12.1.4 Ahvenanmaan valtionvirasto

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa lainsaadantovalta on jaettu valta-
kunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain 18 8:ssé luetellaan maakunnan lainsd&dantéval-
taan kuuluvat asiat ja 27 8:ssd valtakunnan lainsd&déntdvaltaan kuuluvat asiat. Hallintovalta
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Ahvenanmaalla jakautuu valtakunnan ja maakunnan kesken paésaantoisesti sen mukaan, kum-
malla on lainsédadantovalta tietylla oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja 30 8). Itsehallintolain
27 8:n 3 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat valtion
viranomaisten jarjestysmuotoa ja toimintaa. Sdannos kattaa muun ohessa valtion viranomaisten
hallinnollisen organisaation ja toiminnan saantelyn. Ahvenanmaan valtionvirastosta sdataminen
kuuluu siten valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

Ahvenanmaan valtionvirasto on perustuslain 119 8:n 1 momentissa tarkoitettu valtion alueelli-
nen viranomainen. Virastosta saddetdan nykyisin aluehallintovirastoista annetussa laissa. Perus-
tuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisist4 perusteista on s&a-
dettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtion alue- ja paikallishal-
linnon perusteista sdadetdan niin ik&an lailla. Yleisilla perusteilla sdédnnoksessé tarkoitetaan I&-
hinnd yksikon nimed, toimialaa seké paéasiallisia tehtavid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp).
Ahvenanmaan valtionviraston tehtéviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d. Aluehallintovirastojen
lakkauttamisen ja aluehallintovirastoista annetun lain kumoamisen johdosta Ahvenanmaan val-
tionvirastosta endotetaan saddettdvaksi oma virastolakinsa. Lailla ehdotetaan sdédettavaksi Ah-
venanmaan valtionviraston nimestd, toimialasta ja padasiallisista tehtavista, toimialueesta, toi-
mipaikasta sek& viraston ohjauksesta ja johtamisesta seka erdistd toimivaltuuksista. Viraston
yksittéisten tehtdvien suuresta lukumé&arasté johtuen virastosta annettavassa laissa sdédettéisiin
nykyisten aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tapaan viraston
tehtavaaloista ja viraston yksittdisista tehtavista ja niihin liittyvista toimivaltuuksista saadettai-
siin kutakin tehtdvaa koskevassa erityislaissa.

Ehdotettavan Ahvenanmaan valtionvirastosta annetun lain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan valti-
onvirasto hoitaa monialaisena valtion hallintoviranomaisena lainsdaddannén toimeenpano- ja
valvontatehtdvid Ahvenanmaan maakunnassa ja turvaa sellaisten valtion palvelujen saatavuutta,
joista muu valtionviranomainen ei vastaa Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan valtionviraston padasiallisena tehtédvéna olisi tukea alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla valtakunnan lainsdadéntévaltaan kuuluvan lainsd&ddédnnon toimeenpano- ja valvon-
tatehtévid Ahvenanmaan maakunnassa. Tavoitteena on liséksi turvata Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 6 luvun Kielisddnnosten toteutuminen valtion palvelujen jarjestamisessd seké yhteistyo
valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoviranomaisten kesken, mité
voidaan pitaa tarkedna perusoikeuksien toteutumisen ja valtion palvelujen tuloksellisen jarjes-
tdmisen kannalta maakunnassa.

Ehdotettavan lain 3 8:ssé sdédetdadn Ahvenanmaan valtionviraston tehtévista tehtdvaryhmittéin,
joihin kuuluu julkisen vallan kayttod. Paasaantoisesti valtionviraston tehtévista saddetaan jat-
kossa, valtionaluehallintovirastoista annetun lain kumoutuessa, valtakunnan lainsdadantoval-
taan kuuluvassa lainsaddanndssé ja sopimusasetuksissa.

Ehdotus siséltdd muutosehdotuksia 15 muuhun lakiin siitd syysta, ettd aluehallintovirastoista
annetun lain voimassa ollessa lain 4 8:n tarkoittamiin valtakunnan lainsaadantvaltaan kuulu-
viin tehtavaryhmiin kuuluvia tehtévia ei ole tarpeen séataa erikseen Ahvenanmaan valtionviras-
tolle. Nyt kun sddnnds kumotaan, on tarpeen saataa erillisissé laeissa aluehallintovirastoille séa-
detyt tehtavat nimenomaisesti Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluviksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Digi- ja véestotietovirastosta annetun lain tehtdviin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds
Digi- ja vaestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston yhteisvastuusta valtion palvelujen
jarjestdmisestd Ahvenanmaan maakunnassa. Kyse on kansalaisten perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisista vaestokirjanpidon tehtéavista.
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Ehdotetuilla Ahvenanmaan valtionvirastosta annettavilla sédnnoksilla ei ole vaikutusta Ahve-
nanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Ehdotuksella ei ole vaikutusta myGskaan Ahvenanmaan
itsehallintolaissa sdadettyyn maaherran asemaan.

12.2 Kielelliset oikeudet

Esityksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin on arvioitava erityisesti perustuslain 17 §:n oikeu-
den omaan kieleen ja kulttuuriin turvaavan saannoksen kannalta. Asiaa on arvioitava myads pe-
rustuslain 121 8:n 4 momenttiin siséltyvén saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallin-
toa kuvaavan sadnnoksen kannalta seké perustuslain 122 §:n hallinnollisia jaotuksia koskevan
s&annoksen ndkokulmasta. Perustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat
suomi ja ruotsi. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimitus-
kirjansa talla kielell& turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen vaestdn sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmill& on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oi-
keudesta kaytta4 saamen kieltd viranomaisessa saddetéan lailla. Viittomakielta kayttavien seka
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&dnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Perus-
tuslain 17 8:n 1 momentissa todetaan maan virallinen kaksikielisyyden periaate ja se sisaltad
ajatuksen kansalliskielten yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 17 &:n sé&annos edellyttad paitsi
kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen véaeston tosiasi-
allisen tasa-arvon turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestamisessa (vrt.
HE 309/1993 vp. siv. 65, PeVM 9/2002 vp. ja PeVL 21/2009 vp.). Perustuslakivaliokunta on
kaytdnnodssadn korostanut sitd, ettd viranomaisten toimialueita ja toimipaikkoja jarjestettdessa
huolehditaan asianomaisen viranomaisen tarjoamien palvelujen saatavuudesta seka perustuslain
17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta (PeVL 29/2006, PeVL 42/2006).

Esityksessa ehdotetaan Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 4 §:84n nimenomaista saan-
nostd, jonka perusteella viraston organisoitumista ohjaavasti viraston ja sen johdon velvoittei-
siin kuuluisi huolehtia siit4, ettd viraston toiminnan jéarjestamisesséa turvattaisiin kielellisten oi-
keuksien toteutuminen. Esityksessé ehdotetaan myds, ettd lahtokohtaisesti virasto voisi tyojar-
jestyksen maaraykselld, mutta tarvittaessa myos valtioneuvoston asetuksella, perustaa kielellis-
ten oikeuksien turvaamiseksi yksikoitd. Néaissd yksikoissa toimivien virkamiesten erityisista
kelpoisuusvaatimuksista kielitaidon osalta voitaisiin sadtéé valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd elinvoimakeskuksen toimialueen laajentamisen erddna perusteena
voisi olla, ettd laajentamisella voidaan edistad alueen suomen- ja ruotsinkielisen sek& saame-
laisten kotiseutualueella saamenkielisen véhemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista. Li-
séksi elinvoimakeskuksilla voisi olla niiden toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi erilli-
nen alueen suomen ja ruotsin tai saamelaisten kotiseutualueella saamenkielistd vahemmistoa
palveleva yksikko.

12.2.1 Valtion aluehallinnon uudistus ja ruotsin kieli

Uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon kootaan tehtavid, joita on osaksi aiemmin
hoidettu kaksikielisessa valtion keskushallinnon virastossa ja kaksikielisissa valtion aluehallin-
non virastoissa sek& osaksi hoidettu yksikielisesti suomenkielisissa valtion aluehallinnon viras-
toissa. Perustettavaksi ehdotetun Lupa- ja valvontaviraston toimialueeseen tulee kuulumaan
koko maa, jollei erikseen toisin saddetd. Virasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon
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valtakunnallinen virasto ja siten kielilain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin kak-
sikielinen viranomainen. Viraston tulee hoitaa tehtdviddn molemmilla kansalliskielill& perus-
tuslain ja kielilain mukaisesti.

Perustuslain 122 8:n 1 momentin mukaan hallintoa jérjestettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Valtion aluehallinnon uudistuksessa
huolehditaan ihmisten yhdenvertaisuuden ja kielellisten ja muiden perusoikeuksien turvaami-
sesta viraston palveluissa ja niiden saatavuudessa. Tdman vuoksi on pidetty perusteltuna saataa
virastolaissa, etta Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueella. Tarkoituksena on, ettd Lupa- ja valvontavirasto organisoituu sille
kuuluvien tehtavien hoitamiseksi osastoihin ja toimintayksikdihin. Viraston osastoista séadet-
téisiin laissa ja toimintayksikoistd saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Viraston toimintaa
jarjestettdessa olisi huolehdittava myds palvelujen saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta. Seka osastot etta toimintayksikot olisivat valtakunnallisia toimintoja ja siten kak-
sikielisid. Viraston muista toimipaikoista ja tyontekopaikoista madréattaisiin viraston tyojarjes-
tyksella. Tarkoituksena on, ettd toimipaikat eivat kuitenkaan muodosta virastolle sellaista alue-
organisaatiota, jolla olisi alueellisesti méérittyvé virka- tai toimialue, misté syysta myds toimi-
paikoissa tulee noudattaa kielilain kaksikielisille valtion viranomaisille saadettyja velvollisuuk-
sia.

Julkisyhteisdjen henkilostdlta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtion henkildstolt, jolta edellytetddn saddettyna kelpoisuusvaatimuksena kor-
keakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessé viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston
enemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seké toisen kielen tyydyttavaa suul-
lista ja kirjallista taitoa. Koska moniin Lupa- ja valvontaviraston virkoihin on tarkoitus séatéa
erityiseksi kelpoisuusvaatimukseksi ylempi korkeakoulututkinto, voidaan sen arvioida edista-
van kielitaitoa. Vaikka nykyisisté alueellisista viranomaisista ehdotetaan muodostettavaksi val-
takunnallinen viranomainen, sdilyvat viraston toimipaikat ja toiminta alueilla. Aivan kuten ny-
kyisinkin, tulee tydnantajan julkisyhteisojen henkilostolta edellytettavésté kielitaidosta annetun
lain (424/2003) 3 8:n mukaisesti varmistaa, ettd viraston henkilostolla on myods kaytanngssa
tehtavien edellyttdmé kielitaito. Kaikkien tydntekijoiden ei tarvitse osata molempia kielid, mutta
tehtévat on jarjestettava niin, ettd palvelu turvataan molemmilla kielilla. Valtakunnallisen viras-
ton perustamisen voidaan arvioida parantavan viraston edellytyksia palvella kansalliskielilla,
silla viraston tulee jatkossa huomioida kielitaitoa koskevat vaatimukset virkoja taytettaessa.
My®0s laissa ehdotettavat virkojen kelpoisuusvaatimukset ja asetuksenantovaltuudet saatéa val-
tioneuvoston asetuksella virkojen kelpoisuusvaatimuksista nykyisté laajemmin osaltaan vahvis-
tavat viraston virkamiesten kielitaitoa.

Viraston osastoilla ja toimintayksikéilla voisi olla niiden tydjarjestyksessa maarattavia toimin-
nallisia ja alueellisia yksikoita. Jos viraston osaston tai toimintayksikén sisdinen yksikkd on
tehtaviensa hoitamista varten maéritelty alueelliseksi yksikoksi, se ei kuitenkaan muodostaisi
yksikolle alueellista toimivaltaa, jolloin organisoitumisella ei olisi mydskaan erillisia kielellisia
vaikutuksia viraston yleiseen kielelliseen asemaan.

Kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tehtdisiin varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
osaston tehtévissa nykyisen kaltainen erityisjarjestely. Virastosta annettavaksi ehdotetun lain
mukaan virastossa olisi varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla ruotsinkielinen
yksikkd, jonka tehtdvista ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista saddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena on, ettd myos jatkossa varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
toimialan tehtdvissa toteutettaisiin kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien tason pysyttdmiseksi
nykyiselld&n organisatorinen ratkaisu, jossa tietyt varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
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toimialan tehtdvat organisoitaisiin kielellisin perustein toimialan sisalle omaksi yksikokseen.
Ruotsinkielinen yksikkd palvelisi tehtdvassaan ruotsinkielista vaestoa koko maassa.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan korostanut sitd, ettd viranomaisten toimialueita ja toi-
mipaikkoja jarjestettédessd huolehditaan asianomaisen viranomaisen tarjoamien palvelujen saa-
tavuudesta seka perustuslain 17 8:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta (PeVL
29/2006, PeVL 42/2006). Tdmén vuoksi mahdollisuudesta elinvoimakeskusten toimialueiden
laajentamiseen ja laajentamisen edellytyksistd ehdotetaan séadettavaksi lain tasolla.

Elinvoimakeskuslakiin sisaltyy eraita erityissaannoksid, jotka edistavét kielellisten oikeuksien
toteutumista. Kuten edelld on todettu, lakiehdotuksen mukaan elinvoimakeskuksen toimialueen
laajentamisen erdéna perusteena voisi olla, etta laajentamisella voidaan edistéa alueen suomen-
ja ruotsinkielisen vahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista. Liséksi elinvoimakeskuk-
silla voisi olla niiden toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi erillinen alueen suomen- ja
ruotsinkielistd vahemmistod palveleva yksikko. Edelld mainituilla sdéannoksilla pyritaan turvaa-
maan kielellisten oikeuksien toteutumista seka kieliryhmien tasapuolista kohtelua aluehallinnon
viranomaisten toiminnassa.

Ahvenanmaan valtionviraston toimialueena olisi nykyisté vastaavasti Ahvenanmaan maakunta.
Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §8:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta on ruotsin-
kielinen. Maakunnassa valtion ja maakunnan viranomaisten sekd kunnallishallinnon virkakieli
on ruotsi. Esitys ei vaikuta Ahvenanmaan valtionviraston kielelliseen asemaan.

12.2.2 Valtion aluehallinnon uudistus ja saamen kieli

Saamen kielilain (1086/2003) 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaisia, joihin saamen
kielilakia sovelletaan, ovat aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
joiden toimialueeseen Enontekion, Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kunnat kokonaan tai osittain
kuuluvat, ja niiden yhteydessa toimivat toimielimet. Nain ollen saamen kielilakia on sovellettu
Lapin aluehallintovirastossa ja Lapin ELY -keskuksessa seka lisaksi Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastossa ymparistélupatehtévien ja tyosuojelutehtévien osalta. Jotta saamenkielisten kie-
lelliset oikeudet eivat hallinnon rakenteen muuttuessa heikkene, sisaltyy tahan hallituksen esi-
tykseen saamen Kielilain 2 8:n 1 momentin 3 ja 7 kohtia koskeva muutosehdotus, jolla Lupa- ja
valvontavirasto lisataan niihin viranomaisiin, joihin saamen kielilakia sovelletaan. Liséksi Saa-
men kielilain 27 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Lupa- ja valvontavirastossa voi saa-
melaisten kotiseutualueella olla saamen kielen avustaja vastaavasti kuin esimerkiksi Lapin alue-
hallintovirastossa on nykyisin voinut olla. Valtion viranomaisrakenteen uudistuksen ei arvioida
heikentdvan uuden viraston asiakkaiden suomen, ruotsin ja saamen kielen kielellisten oikeuk-
sien toteutumista. Kieliryhmien palvelua omalla kielelladn voidaan parantaa valtakunnallisen
organisaation sisalla kokoamalla toimintoja kéytettyjen kielten perusteella seka kieliryhmia
koskevilla erityisjarjestelyilla. Valtakunnallisessa virastossa saamen Kielta taitavien asiantunti-
juutta voidaan hyddyntaa laaja-alaisemmin kuin aiemmin. Elinvoimakeskuksia koskevan la-
kiehdotuksen mukaan elinvoimakeskuksen toimialueen laajentamisen erd@né perusteena voisi
olla, ettd laajentamisella voidaan edistdd alueen saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen
véhemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista. Liséksi elinvoimakeskuksilla voisi olla nii-
den toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi erillinen alueen saamelaisten kotiseutualueella
saamenkielistd vahemmistod palveleva yksikkd. Edella mainituilla sdanndksilla pyritaan tur-
vaamaan kielellisten oikeuksien toteutumista seka kieliryhmien tasapuolista kohtelua aluehal-
linnon viranomaisten toiminnassa.
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12.3 Muut arvioinnissa huomioon otettavat seikat
12.3.1 Henkil6tietojen suoja ja henkil6tietojen késittely

Esityksen virastolakiehdotukset sisaltdvat lainmuutoksia, jotka ovat merkityksellisia perustus-
lain 10 8:ssd turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on saadettdva tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n
mukaista suojaa tdydentavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja seka Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa tur-
vattu henkil6tietojen suoja. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanndssaan pitanyt
henkilGtietojen suojan kannalta tarkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kistergitavien henkilttietojen sisaltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta katsonut ole-
van perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeista saéntely-
kohteista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riitta-
vaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sadntely tayttdad EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilotietojen suoja tulee turvata ensi-
sijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannon nojalla. Kansalli-
sen erityislainsaadanndn saatdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain
valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL
14/2018 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsé-
danndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mita suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauk-
sille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityistd merkitysta
arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdadan-
ndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkilOtietoryhmien kasitteen
vuoksi vélttada arkaluonteisten tietojen késitteen kayttamista saantelyn selvyyden vuoksi (Kks.
my0ds PeVL 14/2018 vp), pitaa perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosédan-
toisesti tiettyja henkildtietoryhmi& nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Néilla tar-
koitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilo-
tietoryhmat (ks. taltd osin myos esim. PeVVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on kiinnitta-
nyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tasmallisilla
jatarkkarajaisilla saéannoksilla vain valttamattomaan (PeVL 15/2018 vp). Valiokunta on antanut
mya0s erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioides-
saan tdsmallisyyttd ja sisaltod. Mikéli ehdotetut sédnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdis-
tuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kayttdmisen edel-
Iytyksené ollut sd&ntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa séantelya koske-
van kaytannon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Ehdotetuilla virastolaeilla luodaan hallinnollinen rakenne erityislainsdaddanndssa virastoille saa-
dettyjen tehtévien hoitamiselle. Ehdotettujen virastolakien ei voida arvioida muuttavan olennai-
sesti henkildtietojen kasittelyd nykytilaan nédhden. Ehdotetut virastot toimivat henkilGtietojen
suojaa koskevan sééntelyn perusteella rekisterinpitéjind, joista poikkeuksen muodostavat Lupa-
ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osaston yhteydessa toimivat tiettyd tehtdvaa hoitava
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itsendinen adoptiolautakunta ja valtakunnallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta,
jaljempéné toimielimet, jotka toimivat tiedonhallintalain mukaisina tiedonhallintayksikkoiné ja
henkildtietojen suojaa koskevan sééntelyn tarkoittamana rekisterinpitdjind. Ehdotetut virastolait
eivéat lahtokohtaisesti itsessaan luo virastolle toimivaltaa kasitella henkilGtietoja. Henkil6tieto-
jen Kkasittely perustuu lahtokohtaisesti erityislaeissa saddettyyn toimivaltaan. Poikkeuksen muo-
dostavat Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveys -toimialan tehtévien ja varhaiskasvatus-
tehtavien hoitamiseksi kayttamat ulkopuoliset asiantuntijat ja viraston avustavia tehtévia hoita-
vat, joille virastolaissa ehdotetaan saadettavaksi oikeus saada ja kasitella salassa pidettavia tie-
toja. Ulkopuolisia asiantuntijoita késitelldan tarkemmin jaljempéna 12.3.2 kohdassa. Myos vi-
rastolle ja alueellisille valmiustoimikunnille ehdotetaan saddettavéksi oikeus késitella henkil®-
tietoja varautumisen alueellisen yhteistyota koskevissa tehtavissd, jota on kuvattu tarkemmin
jaljempéand. koskevassa Erityisesti Lupa- ja valvontaviraston tehtdvat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon osalta sisaltavat merkittavissé maérin erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvien henkil6tieto-
jen késittelya. Néita tietoja jatkossakin késittelevat viraston sosiaali- ja terveydenhuollon tehté-
vissa pitkaan toimineet virkamiehet, jolloin henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien riskien voidaan
arvioida jaavan vahaisiksi. Henkilttietojen suojaa koskevan sadntelyn perusteella viraston paal-
likkd seké toimielimet vastaavat viime kadessd delegoimattomasti siitd, ettd niiden tehtavissa
henkildtietoja kasiteltdessd noudatetaan rekisterinpitdjan antamia henkil6tietojen késittelyé kos-
kevia ohjeita.

Henkil6tietojen kasittely

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saédettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan ké&yttéa. Valtion alue- ja paikallis-
hallinnon perusteista sdadetdéan niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan muutoin
s&atad asetuksella. Valmiustoimikuntia johdetaan viraston toimesta ja se voidaan katsoa omaksi
kokonaisuudeksi viranomaisen sisélld. Alueelliset valmiustoimikunnat toimisivat viraston
apuna varautumisen alueellisen yhteistydn suunnittelussa, kehittdmisessé ja seurannassa. Val-
miustoimikunnissa edistettaisiin toimijoiden yhteista tilanneymmarrysté ja kasiteltaisiin ajan-
kohtaisia asioita ja yhteistyd perustuu toimijoiden omaan haluun olla mukana. Valmiustoimi-
kunnan tehtévét eivat sisélla julkisen vallan kéyttoa. Alueellisista valmiustoimikunnista on kui-
tenkin selkeyden ja tehtdvien madrittdmisen johdosta perusteltua sdatéa erikseen, jotta niiden
toiminta voidaan vakinaistaa laissa ja tehtavat tarkentaa asetuksessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa saadettaisiin henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuusperustasta
eli henkilttietoja voitaisiin k&sitellda varautumisen alueellisessa yhteensovittamistehtavassa.
HenkilGtietojen Kkasittely ja tietojen tallentaminen viranomaisen rekisteriin on yksityisyyden
suojaa rajoittava toimenpide. Sééntely on kuitenkin valttdmatonta ja oikeasuhtaista varautumi-
sen alueellisen yhteistyon jarjestamiseksi. Esimerkiksi varautumisen alueelliseen yhteistyéhon
ja jarjestettaviin koulutuksiin osallistuvien tai alueen varautumisen yhdyshenkildiden henkild-
tietojen keradminen on valttdmatonta seka koulutuksen jarjestamiseksi etta alueellisen varautu-
misen ja valmiuden yllapitdmiseksi. Alueelliset varautumistehtévét voidaan nahdé valtion ko-
konaisetua ajavana tehtdvékokonaisuutena ja alueellisten toimijoiden ja alueellisten viranomais-
ten rooli ja merkitys varautumisessa on keskeinen. Valmiustoimikunnissa edistetaan toimijoi-
den yhteista tilanneymmarrysté ja kasitelldan ajankohtaisia asioita. Valtakunnallisen toimiala-
ja tehtdvakohtaisen yhteensovittamisen lisaksi alueellisten tehtdvédkokonaisuuksien mahdolli-
simman hyva hoitaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa edellyttaa eri toimijat yhteen ko-
koavaa yhteistoimintaa sek& yhteensovittamisen rakenteita sek& siihen liittyva koulutusta.

Varautumisen alueellisessa yhteistyotehtavéssa ei késitella syvélle henkilon yksityisyyteen me-
nevié tietoja, arkaluonteisia tietoja tai tietosuoja-asetuksen mukaisia erityisia henkilttietoja.
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Henkil6tietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ kohtaan eli k&sittely on tar-
peen rekisterinpitéjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ei ole tarpeen, ettd henkilotie-
tojen kasittelystd saadetaisiin yksityiskohtaisesti tai tarkemmin kansallisessa lainsaadannossa.

Tietosuojadirektiivin VI luvussa saddetaén rekisterdidyn oikeussuojakeinoista, rekisterinpita-
jan vastuusta ja direktiivin nojalla annettuihin sdannoksiin kohdistuvien rikkomisten johdosta
madréttavista seuraamuksista. Rekisterdidyll4 on oltava oikeus tehda valitus valvontaviran-
omaiselle, jos han katsoo, etta haneen liittyvassa henkilotietojen kasittelyssa rikotaan direktiivin
nojalla annettuja saédnndksia. Mikéli valvontaviranomainen, jolle valitus on tehty, ei ole toimi-
valtainen, tulee viranomaisen omatoimisesti siirtda valitus toimivaltaiselle viranomaiselle. Niin
luonnollisella henkil61la kuin oikeushenkil6llakin tulee olla oikeus tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin valvontaviranomaista vastaan. Jos henkil6lle aiheutuu aineellista tai aineetonta vahinkoa
lainvastaisesta késittelysta tai muusta direktiivin nojalla annettuja séannoksié rikkovasta menet-
telystd, hanella on oikeus saada korvaus aiheutuneesta vahingosta rekisterinpitdjélta tai muulta
jasenvaltion lainsaadannon mukaisesti toimivaltaiselta viranomaiselta.

Tietosuoja-asetuksen saannoksia taydennetadn tietosuojalailla, jossa saddetddn oikeusturvasta
ja seuraamuksista. Tietosuojalaissa sdadetddn muun muassa rekisterdidyn oikeudesta saattaa
asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavéksi, jos rekisterdity katsoo, ettd hantd koskevien henkil6-
tietojen Kkasittelyssé rikotaan sitd koskevaa lainsdadantod. Lisaksi lakiin sisaltyvat sadnnokset
tietosuojavaltuutetun oikeudesta asettaa uhkasakko tiettyjen paattsten ja tiedonsaantioikeuksien
tehosteeksi. Laissa sdddetaan myds muutoksenhausta tietosuojavaltuutetun paatokseen. Paatok-
sen valituskelpoisuus maaraytyy hallintolainkayttolain mukaan. Tietosuojavaltuutetun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa s&a-
det&én. Hallinto-oikeuden paattkseen saa nykyisté henkil6dtietolakia vastaavasti hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Tietosuojavaltuutetun pééa-
toksessd voidaan maaratd, ettd sen paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maarad. Néin varmistetaan, etté tietosuojavaltuutetulla on mahdolli-
suus puuttua tehokkaasti lainvastaiseen henkilGtietojen kasittelyyn.

Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on noudatettava hallin-
non yleislakeja. Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen henkil6tietojen kasittely kuuluu viran-
omaisissa tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi
vastuu tyossa tehdyista virheistd. Ensinndkin virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena vir-
kavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna seka vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen toi-
minnasta voidaan tehdd myos hallintokantelu ylemmélle viranomaiselle. Viranomaisen on kai-
kissa tilanteissa hoidettava lakisééteiset tehtdvansa. Esitys tayttdd perustuslain mukaisten oi-
keussuojakeinojen vaatimukset eika esitys sisalla rajoituksia oikeussuojakeinoihin.

12.3.2 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd saddetdédn hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Jul-
kisella hallintotehtévélla viitataan perustuslain 124 8:ssa verraten laajaan hallinnollisten teht&-
vien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
I6iden ja yhteisdjen etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan paatoksentekoon liittyvia teh-
tavia (PeVL 17/2012 vp). Julkisina hallintotehtdviné on pidetty viranomaista avustavia tehtavia,
kuten viisumihakemuksiin liittyvien avustavien tehtavien antamista kunniakonsulille tai ulkoi-
selle palveluntarjoajalle (PeVL 55/2010 vp) seka oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen avus-
tavien ja teknisten tehtavien antamista toisen Schengen-valtion edustustolle (PeVL 62/2014 vp).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle saddetdan lailla. Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain
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124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittaa erityista huomiota yk-
sityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 8/2014 vp, s. 3/11). Myos hallintotehtavéan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp,
s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVVL 57/2010 vp, s. 5/1).
Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien koh-
dalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteisén keskeisid oikeuksia koskevan
paatdksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myds PeVL 8/2014 vp, s. 4/1). Perustusla-
kivaliokunta on painottanut tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen olevan oikeudellinen edellytys,
jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. PeVL 26/2017 vp ja siina viitatut lau-
sunnot seka HE 1/1998 vp, s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymisté tulee ar-
vioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun
julkisen hallintotehtdvan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5). Edellytyksena
julkisen hallintotehtavéan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mu-
kaan liséksi se, ettei hallintotehtdvan antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eika
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa julkisia hallintotehtévia hoitavien henki-
I6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seké sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistamisen kannalta on perustuslakivaliokunnan kdytannossa tar-
kasteltu kysymyksia hallinnon yleislakien soveltamisesta, virkavastuusta, saantelyn yleisesta
tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta, hallintotehtdvaad hoitavien henkildiden sopivuu-
desta ja patevyydesta sekd toiminnan valvonnasta (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL
33/2004 vp, s. 7, PeVL 46/2002 vp, s. 10, PeVL 27/2014 vp, s. 2—3, PeVL 5/2014 vp, s. 4).

Avustavien tehtavien siirtdminen

Lupa- ja valvontavirasto voisi ehdotetun 24 §:n mukaan siirtaa viraston 3 §:n mukaisiin tehté-
viin liittyvan asianhallinnan avustavan tehtévén sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittavat
tekniset edellytykset sekd riittdva osaaminen tallaisen tehtdvén hoitamiseksi. Avustavia tehtévia
olisivat ehdotetun pykaldn mukaan virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen
vastaanotto, lajittelu sekd asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen tallentaminen séhkdisia me-
netelmia kdyttaen asianhallinnan tyéjonoon. Avustavia tehtdvia hoitava henkil® toimisi ehdote-
tun sadnndksen mukaan edella tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan rikosoikeudellisella virka-
vastuulla.

Ehdotettu 24 § vastaa Verohallinnosta annetun lain 2 b §:44, joka on saddetty perustuslakivalio-
kunnan mydtavaikutuksella (PeVL 30/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on tuolloin todennut,
ettd sddnnoksessa tarkoitetut tehtdvat ovat vain viranomaista avustavia lahinnd rutiiniluonteisia
tukitehtavid, eika niihin sisélly julkisen vallan kayttamista. Perustuslakivaliokunta on arvioinut,
ettd sadnnoksessa mainittujen teknisten tehtavien siirto on tarkoituksenmukaista ja saantely tayt-
t4& muutoinkin perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa taménkaltaiselle tehtévien siirrolle asete-
tut vaatimukset (ks. esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4—5 ja PeVL 11/2006 vp). Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytanngssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutu-
misen varmistaminen perustuslain 124 8:ssa tarkoitetussa merkityksessa edellyttaa, ettd asian
kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla.
Vastaavalla tavalla kuin Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n kohdalla myds tassa tapauksessa
mainittujen tehtavien siirron arvioidaan tayttavan perustuslain tarkoituksenmukaisuusedelly-
tyksen sek& muut tallaiselle tehtavien siirrolle asetetut vaatimukset.

Ulkopuoliset asiantuntijat
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Esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi sosiaali- ja terveys -toimialan tehté-
vien ja varhaiskasvatustehtavien hoitamiseksi nimetd maardajaksi ulkopuolisia asiantuntijoita
jatehda hallintolain 3 §:ssd tarkoitetun hallintosopimuksen viranomaisen, yhteison ja yksityisen
henkildn kanssa yksitdisen asiantuntijatehtdvéan suorittamisesta viraston lukuun. Asiantuntijat
antavat padasiassa paatoksentekoa tukevia kirjallisia lausuntoja ja osallistuvat valvontaan liitty-
viin tarkastuksiin, mikali tarkastuksiin osallistumisesta on saadetty erityislaissa. Asiantuntijat
antavat padasiassa paatoksentekoa tukevia kirjallisia lausuntoja ja osallistuvat valvontaan liitty-
viin tarkastuksiin, mikali tarkastuksiin osallistumisesta on saddetty erityislaissa. Ulkopuoliset
asiantuntijat eivat valmistele viraston lukuun hallintopaétoksia eivatka esittele tai ratkaise asi-
oita. Asiantuntijat eivat kayta julkista valtaa.

Virastolla on tarve kayttad tieteellistd asiantuntemusta edellyttavien tehtévien suorittamisessa
viraston ulkopuolisia asiantuntijoita. Virastolle kuuluvien tehtavien hoidossa tarvittavan monia-
laisen erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi jatkossakin ehdotetaan lakiin otettavaksi nykyista
vastaavan sisaltdinen saannds. Ehdotettu sddntely vastaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta annetun lain 5 §:n sadnnosta erdin tarkennuksin. Erityisesti terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon ammattihenkildiden valvonnassa yksittaisten asioiden kasittelyssa on tarpeen
kayttaa syvallista ja pitkalle erikoistunutta tieteellistd osaamista, mik& osaltaan turvaa valvon-
nan korkean tason ja kytkeytyy osaksi perusoikeuksien turvaamista ja perusoikeuksien toteutu-
misen valvontaa. Tdma korostuu terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnassa, erityisesti
kun kyse on erikoissairaanhoitoa koskevista asioista mutta voi myos olla tarpeen sosiaali- ja
terveydenhuollon tarkastuksissa esimerkiksi tilanteessa, jossa yksikon tarkastus edellyttaa tie-
tyn erikoisalan osaamista.

Asiantuntijana toimivan henkilon ei voida katsoa kayttavan julkista valtaa antaessaan asiantun-
tijalausuntonsa asiasta, sillé lausunnolla ei ole oikeudellista sitovuutta suhteessa toimivaltaiseen
viranomaiseen ja sen harkinnassa eiké lausunto mydskaan vaikuta viranomaisen toimivaltaan
paattaa esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkil@ista annetun lain 26 §:ssa sédadetyista seu-
raamuksista.

Voidaan arvioida, ettd ehdotettu saantely olisi tarkoituksenmukaista ja tayttaisi muutkin perus-
tuslain 124 8:ssa sdddetyt ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanngssa muodostuneet edel-
Iytykset. Lupa- ja valvontavirasto voisi kayttaa ulkopuolia asiantuntijoita esimerkiksi ammatti-
henkildiden valvonnassa seka organisaatiovalvonnan ennakkotarkastus- ja tarkastuskaynneilla,
jos asiantuntijan kayttamisesta on erityislaissa sdadetty. Ehdotettavassa virastolaissa ei sdadeta
ulkopuolisen asiantuntijan oikeudesta tehdd tarkastuksia. Laissa on informatiivinen viittaus
muuhun lainsdaddantdon, jonka perusteella tarkastuksissa voidaan kayttaa ulkopuolisia asiantun-
tijoita. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdyttdminen tarkastuksissa perustuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonnasta annetun lain 20 ja 37 8:4an seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen kasittelysta annetun lain 92 §:44n. Myds varhaiskasvatuslain (540/2018) 56 8:n, laake-
lain (395/1987) 71 8§:n, sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdstd annetun lain
(552/2019) 31 8:n saanndkset mahdollistavat ulkopuolisen asiantuntijan kayttamisen tarkastuk-
sissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n 2 ja 3 momentissa saadetaan ulko-
puolisen asiantuntijan vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta ja 26 §:n 3 momentissa
sdadetaan salassa pidettavan tiedon antamisesta viranomaisen lukuun toimivalle asiantuntijalle.
Ulkopuolisilla asiantuntijoilla olisi vastaava salassapitovelvollisuus tehtdvassain saamista ar-
kaluontoisista asiakas- ja potilastiedoista kuin virkamiehill4. VValvontaviranomaisen on varmis-
tettava, ettd kéytettavat asiantuntijat ovat tietoisia salassapito- ja vaitiolovelvollisuudestaan. Sa-
lassapitovelvollisuus séilyisi asiantuntijatehtdvéan suorittamisen jalkeenkin. Asiantuntijana toi-
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mivaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Asian-
tuntija ei tee itsendisid luonnollisenhenkil6n tai oikeushenkilon oikeudelliseen asemaan liittyvia
paatoksia tai muita ratkaisuja, vaan toimii asiasta vastaavan virkamiehen tukena ja k&ytdnndssa
toimeksiantavan viraston valvonnan alla.

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon my6té tarkistanut kan-
taansa (PeVL 14/2018 vp) henkil6tietojen suojaa koskevan saantelyn vaatimuksista. Endé hen-
kilotietojen késittelysta kansallisesti saddettéessa ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla yleensa edellyteta kattavaa ja yksityiskohtaista sédéntelya. Valiokunta on katsonut, ettéd
yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan saannospoh-
jan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee ndin ollen turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityislainsaddannén
saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata se vain valttamattomaan tietosuoja-ase-
tuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Edelld todetuissa tehtévissé joudutaan kasittelemaén salassa pidettévié asiakirjoja, jotka voivat
olla samalla henkiltietojen suojaa koskevan saantelyn perusteella erityisiin henkilGtietoryh-
miin kuuluvia henkil6tietoja, kuten esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot. Tehtévié hoita-
vat ovat henkil6tietojen suojaa koskevan sadntelyn perusteella henkil6tietojen késittelijoita.
Lupa- ja valvontavirasto puolestaan toimii kyseisten tietojen rekisterinpitdjana ja vastaa rekis-
terinpitdjand henkilttietojen suojaa koskevan sééantelyn perusteella rekisterinpitdjalle sadde-
tyista velvollisuuksista. Viraston tehtdvana rekisterinpitdjané on ohjeistaa henkil6tietojen kasit-
telijoitd. Koska voimassa olevan henkilftietojen suojaa koskevan sdéntelyn voidaan arvioida
luovan riittavat lainsdadannolliset puitteet henkildtietojen kasittelylle, ei esityksessa ole arvioitu
olevan tarvetta saétaa henkilGtietojen suojasta tarkemmin.

12.3.3 Virkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 67/2010 vp) huomiota korkeim-
man poliisijohdon nimittdmisté ja erityisia kelpoisuusvaatimuksia koskevaan séantelyyn. Pe-
rustuslakivaliokunta ei ole pitanyt asianmukaisena, etta poliisin ylimpien virkojen tayttamisesta
ja erityisista kelpoisuusvaatimuksista olisi saddetty asetuksella. Vaikka ehdotettujen virastojen
tehtévat ja virat poikkeavat olennaisesti poliisihallinnon vastaavista, on kuitenkin syyta kiinnit-
t44 huomiota siihen, ettd viraston virkamiesten tehtaviin voi kuulua muun muassa merkittavaa
julkisen vallan kayttamista erityisesti valvonnan yhteydessd, jossa virasto voi sakon uhalla te-
hostaa antamaansa kaskya, kieltoa, teettdmisuhkaa tai keskeyttdmisuhkaa, joka voi koskea kun-
taa, hyvinvointialuetta taikka yksityista. Virastot myontévat valtionavustuksia ja niiden takai-
sinperintad on pidetty merkittavana julkisen vallan kayttona. Viraston tehtaviin kuuluvissa lupa-
ja valvontatehtavissa virasto voi valvonnan perusteella myds peruuttaa myodntamansa luvan.
Erityisesti myonnetyn elinkeinoluvan peruuttamista on pidetty merkittdvdmpana toimenpiteena
kuin luvan myontamistd. Paatosvalta asioissa maaraytyy viime kadessa viraston tai osaston ty6-
jarjestyksessd, joten merkittavid julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtdvia voidaan osoittaa
my0s osastolla olevalle yksikon paéallikolle taikka muulle virkamiehelle. Tésté syysta on pidet-
tava perusteltuna, etta viraston padjohtajan valittomassa alaisuudessa toimivien osastojen osas-
topaallikdiden ja toimintayksikdiden johtajien sekd yksikon paéllikdiden viroille saadetaan
laissa erityiset kelpoisuusvaatimukset. Viraston paallikkéna toimivan virkaan sovelletaan ilman
erikseen sdatamista valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa saédettyja valtion ylimman virka-
miesjohdon erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Osaston paéllikkéna toimivan osastopaallikon vir-
kaan on tarkoitus saataa lain tasolla virkamieslain 8 §:n 2 momentissa séadetyt valtion ylimman
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virkamiesjohdon erityiset kelpoisuusvaatimukset. Toimintayksikon johtajan erityiseksi kelpoi-
suusvaatimukseksi on puolestaan tarkoitus saataé lain tasolla ylempi korkeakoulututkinto, pe-
rehtyneisyys viran tehtavaalaan ja kdytanndssa osoitettu johtamistaito. Osastolla ja toimintayk-
sikolla toimivan yksikon paallikon viran erityiset kelpoisuusvaatimukset olisivat samat erityiset
kelpoisuusvaatimukset kuin toimintayksikdn johtajalla. Liséksi kielellisten oikeuksien turvaa-
misen johdosta on tarkoituksena myos tarvittaessa saatad kielitaitoa koskevia erityisia lisakel-
poisuusvaatimuksia esimerkiksi niiden yksikoiden paéllikoille ja muille virkamiehille, jotka
hoitavat esimerkiksi ruotsinkieliseen ryhmaan kuuluvien asioita.

12.3.4 Saadostaso

Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan séata lailla. Lauseke
koskee hallituksen esityksen mukaan myds virkamiesten oikeusaseman perusteita. Viraston
paallikkdna toimivaa péajohtajaa ja osastoja johtavia osastopaéllikkoité seka heidan ratkaisu-
valtaansa koskevat saannokset otettaisiin lakiin, samoin kuin toimintayksikdiden ja muiden yk-
sikdiden paallikoista on saadetty lain tasolla. Viraston virkamiehiin sovellettaisiin valtion vir-
kamieslakia. Ehdotettava laki sisaltaa sdéannokset osastopaallikdiden seka yksikon paallikdiden
kelpoisuusvaatimuksista.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan asetuksenantovaltuus voidaan laissa sa4taa tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle tai ministeridlle. Asetuksen antaja voidaan perustuslain esitoi-
den mukaan valtuuttaa antamaan tarkempia sdannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvista vahaisista yksityiskohdista. Lain esitdiden mukaan lahtékohtana on, etta valtioneu-
voston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista seké
niistd muista asioista, joiden merkitys sité vaatii. Ministeriélle voitaisiin osoittaa asetuksenan-
toantovaltaa teknisluonteisemmissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan va-
hdisemmissd asioissa. Ehdotettavassa laissa asetuksenantovaltuus osoitettaisiin valtioneuvos-
tolle. Esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksissa séadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslain 119 §:n 2 momentti edellyttad, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista sd&detadn lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisill4 perusteilla
tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan lahinna yksikdn nimed, toimialaa seka padasiallisia
tehtévia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut myos
toimielimen toimikauden mahdollisen madraaikaisuuden kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL
12/2004 vp, s. 2-3) ja edellyttanyt laintasoista sadntelya julkista valtaa kéyttavan lautakunnan
kokoonpanosta (PeVL 15/2011 vp, s. 5). Viraston yhteydessa toimivien lautakuntien tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttod, jonka vuoksi voimassa oleva lautakuntia koskeva asetuksenta-
soinen séantely ehdotetaan siirrettavaksi erdin tdsmennyksin lain tasolle.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu saantely varautumisen alueellisesta yhteistydsta ja
alueellisesta valmiustoimikunnasta ei ole ongelmallinen perustuslain 10 8:ss& ja 119 8:n 2 mo-
mentissa séadetyn kannalta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon sééntelyn tarkkarajaisuus ja
tdsmallisyys, sen tarpeellisuus yksildiden ja yleisen turvallisuuden kannalta seké se, ettd sdén-
tely on yhdenmukainen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. VVoimassa oleva laki aluehal-
lintovirastoista sallii jo nyt henkil&tietojen kasittelyn varautumisen alueellisessa edistamisessa
ja yhteistydssa. Tama on alueellisen varautumisen ja viranomaisen lakisaateisten tehtavien suo-
rittamisen kannalta vélttaméatontd, oikeasuhtaista ja siten perusteltua.
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12.3.5 Valmiuslain muuttaminen

Valmiuslaki on séadetty perustuslain saatdmisjarjestyksessa niin sanottuna poikkeuslakina. Pe-
rustuslain saatamisjarjestyksessa saadettya lakia voidaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsaadantojarjestyksessd, jollei muuttavalla lailla laa-
jenneta sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty perustuslakiin. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kaytannossé on lisaksi katsottu, etta myos sellaiset kokonaisuuden kannalta
epéolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsd merkitsevét perustuslakipoikkeuksen vé-
héistd laajentamista, voidaan sadtda tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd, jos poikkeuksena
aikanaan sdadetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysta ei talla tavoin muuteta
toisenlaiseksi (esim. PeVL 8/2006 vp, PeVL 57/2002 vp, PeVL 30/1998 vp).

Valmiuslakiin ehdotetut muutokset johtuvat valtion virastorakenteen uudistuksesta. Ehdotetut
muutokset eivét laajenna valmiuslaissa saadettyja poikkeuksia. Ehdotetut muutokset ovat luon-
teeltaan teknisid ja lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsadtdmisjérjestyksessa.

Ehdotettavien sadnnoksien arvioidaan vastaavan perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esit-
tamid kaytantoja, jonka vuoksi esityksen arvioidaan tayttavan perustuslain vaatimukset. Halli-
tuksen arvion mukaan esitys voidaan késitelld tavallisen lain sadtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

[Kirjoita séadoksen nimi tahan]

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan: TAI
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisétaén seuraavasti:

#8

[Kirjoita momentin teksti tahén]

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

258



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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